DHXIl) — Thwe hién chi dao ctia B6 Chinh tri tai Cong van sé 11421 - CV/VPTW, Hwéng dan
s6 160/HD-BTGTW ngay 7/9/2015 ctia Ban Tuyén giao Trung wong vé lay y kién va toéng
hop y kién nhan dan déng gép Dw thao cac van kién trinh Dai héi Xll cta Dang, Bao dién
ttr DPang Cong san Viét Nam tran trong giéi thiéu toan van Dw thao Bao cao chinh tri cia
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa Xl tai Dai héi dai biéu toan qudc l1an thr Xll cta
bang:

TANG CUONG XAY DUNG DANG TRONG SACH, VI’'NG MANH; PHAT HUY SU'C MANH
TOAN DAN TQC VA DAN CHU XA HQI CHU NGHIA; DAY MANH TOAN DIEN, DONG BQ CONG
CUOC BOI MO'; BAO VE VIPNG CHAC TO QUOC, GII VIPNG MOI TRUONG HOA BINH, ON
DINH; XAY DUNG NEN TANG BE SOM BUA NU'O'C TA CO BAN TRO' THANH NU'O'C CONG
NGHIEP THEO HUONG HIEN DAl

(Béo céo chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X
tai Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thee Xil ctia Pang)

(Dw thao)

Dai hoi Xl ctia Bang hop vao thdi diém cé y nghia rat quan trong: Toan Pang, toan dan va toan
quan ta thyc hién thang loi nhiéu chi trwong, muc tiéu va nhiém vu dwoc xac dinh trong Nghj
quyét Dai hoi Xl ctia Pang; trai qua 5 nam thuc hién Cuong linh xay dwng dat nwéc trong thoi
ky qué dd lén chd nghia x& hdi (bd sung, phat trién ndm 2011) va Chién lwoc phat trién kinh té
- x& hoi 2011 - 2020, 2 nam thwc hién Hién phap nam 2013, 30 ndm tién hanh coéng cudc doi
méi. Pai hdi cd nhiém vu kiém diém viéc thwe hién Nghi quyét Dai hoi XI cia Dang (2011 -
2015); nhin lai 30 nam déi m&i; quyét dinh phwong huwdng, muc tiéu, nhiém vu 5 ndm 2016 -
2020; kiém diém sy lanh dao ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI; danh gia viéc thi
hanh Diéu 1& Dang khoa XI; bau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XlI (nhiém ky 2016 -
2020).

Dai hoi dién ra trong bdi canh tinh hinh thé gi&i, khu viec dién bién nhanh, rat phirc tap, khé
lwdng; dat nwée dirng trwdc nhiéu van d& méi, cé ca nhivng thuan loi, thdi co dan xen véi nhivng
kho khan, thach thirc gay gat.Can bo, dang vién va nhan dan dat nhiéu ky vong vao nhirng quyét
sach dung dan, manh mé, phu hop cla Pang dé phat huy thuan lgi, vwot qua moi khé khan,
tiép tuc dwa dat nwdc ta phat trién nhanh, bén virng. Vi vay, Pai hoi XIl cé y nghia rat quan

trong, dinh huwéng cho toan Pang, toan dan va toan quan ta trong 5 nam t&i: tang cuwdng xay



dwng Dang trong sach, virng manh va xay dwng hé théng chinh tri virng manh; phat huy sirc
manh toan dan toc va dan chi xa héi chi nghia; ddy manh toan dién, ddng bd cong cudc dbi
mé&i; bao vé virng chac T québc, gilr virng méi trérng hoa binh, 6n dinh; xay dwng nén tang dé

s&m dwa nwéce ta co ban tré thanh nwéc cong nghiép theo huwédng hién dai.

I- DANH GIA TONG QUAT KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET DAI HOI XI (2011 - 2015) VA
NHIN LAI 30 NAM BOI MO (1986 - 2016)

1- Panh gia tébng quat két qua thwc hién Nghi quyét Pai hdi XI; nguyén nhan va kinh

nghiém

Nam nam qua, bén canh nhirng th&i co, thuan lgi, tinh hinh thé gioi, khu vwe co nhiéu dién
bién rat phirc tap; kinh té thé gi¢i phuc héi cham, khing hodng chinh tri & nhiéu noi, nhiéu
nwéc; canh tranh vé nhiéu mat ngay cang quyét liét gitra cac nwéc I1én tai khu vwe; dién bién
phirc tap trén Bién Doéng,... da tac dong bt loi dén nwéc ta. Trong nwée, ngay tr ddu nhiém
ky, cung v&i nhitng dnh hwéng ctia khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhirng
han ché, khiém khuyét vén c6 cia nén kinh té chwa dwoc gidi quyét, nhirng han ché, yéu kém
trong 1anh dao, quan ly va nhitng van d& mai phat sinh da lam cho lam phat tang cao, anh
hwéng nghiém trong dén &n dinh kinh té vi mé, tbc do tang trwdng va doi sdng nhan dan. Thién
tai, dich bénh, bién ddi khi hau gay thiét hai ndng né. Nhu cau bdo dam an sinh, phuc lgi xa hoi
ngay cang cao. Pong thdi, ching ta ciing phai danh nhiéu ngudn lwc dé bao ddm quéc phong,
an ninh va bao vé chi quyén dat nwédc trwdc nhivng ddng thai méi cda tinh hinh khu vc va
qubc té.
Trong bdi cadnh d6, nhin tdng quat, toan Pang, toan dan, toan quan ta da nd lwc phan dau dat
dwoc nhieng thanh qua quan trong.
Nén kinh t& vwot qua nhiéu kho khan, thach thirc, quy mé va tiém lwc dwoc nang 1én; kinh té vi
m6 dan 6n dinh, lam phat dwoc kiém soat; tdng trwdng kinh té tuy thap hon 5 ndm truwéc, nhung
van dat téc do kha va cé chiéu hwéng phuc hdi. Ddi méi mé hinh tang trwdng, co cau lai nén
kinh té va thuc hién ba dét pha chién lwoc dwoc tap trung thwe hién, dat két qua tich cwc budc
dau; co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo huwéngcdng nghiép hoa, hién dai h. Gido duc va
dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, xa héi tiép tuc phat trién. An sinh xa héi dwoc quan
tam nhiéu hon va co ban dwoc bao dam, doi séng cia nhan dan tiép tuc dwoc cai thién. Bao

vé tai nguyén, méi trwéng va (rng pho véi bién déi khi hau cé nhirtng chuyén bién tich cuwc.



Chinh tri - x& héi 6n dinh; quéc phong, an ninh dwoc tang cwong; doc lap, chi quyén, théng
nhéat, toan ven lanh thé ctia T4 quéc, hoa binh, dn dinh dwoc gitk vivng dé phat trién dat nwéc.
Quan hé dbi ngoai, hoi nhap quéc t& ngay cang sau rong, cé hiéu qua. Vi thé, uy tin qubc té
cla nudc ta tiép tuc dwoc nang cao. Dan chi xa hdi chd nghia va strc manh dai doan két toan
dan toc tiép tuc dwoc phat huy. Cong tac xay dwng Dang, xay dwng hé thdng chinh tri dwoc
chu trong va dat mot sé két qué quan trong. Quan diém va thé ché vé Nha nwéc phap quyén
xa héi chu nghia tiép tuc dwoc bd sung, hoan thién, hiéu lwc va hiéu qua dwoc nang Ién. ba
thé ché hoa kip thdi Cwong linh (bd sung, phat trién ndm 2011), xay dwng va ban hanh Hién
phap nam 2013. Nhirng thanh qua néu trén tao tién d& quan trong dé nwéc ta tiép tuc phat trién

nhanh, bén vitng hon trong giai doan mai.

Nhitng thanh qué dat duoc 5 ndm qua cé nhiéu nguyén nhén, trong dé quan trong nhéat 1a sy
lanh dao, chi dao dung dén ctia Ban Chap hanh Trung wong, Bd Chinh tri, Ban Bi thw, cac cap
uy dang trong viéc trién khai thwc hién Nghi quyét Dai hoi XI, gidi quyét kip thoi, co két qua
nhiéu van dé& mai phat sinh; sy ddi mai, nang cao chat lwgng hoat ddng ctia Quéc hoi va cac
co quan dan clr; sw quan ly, diéu hanh nang dong trén nhiéu linh vwc ctia Chinh phd, chinh
quyén cac cép; strc manh doan két toan dan téc, sw nd lwc phan dau, sang tao cla toan Pang,
toan dan va toan quan ta; hdi nhap quéc té sau rong da dem lai nhiéu co hoi, diéu kién thuan

loi cho sw nghiép xay dwng va bao vé Té qubc.

Tuy nhién, d6i m&i chua déng bod va toan dién. M6t sb chi tiéu kinh t& - xa hdi chwa dat ké
hoach; nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu phan dau d& dén nam 2020 nuéc ta co ban tré
thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai khdng dat dwoc. Kinh t& vi md 6n dinh nhung
chwa virng chac; no cdng tang nhanh, ng xau dang gidm dan nhwng con & mirc cao; san xuét
kinh doanh con gép rat nhiéu kho khan. Tang truwédng kinh té thap hon 5 nam truéc, khong dat
muc tiéu dé ra; nang suét, chat lwong, hiéu qua, strc canh tranh ctia nén kinh té con thap. Thé
ché kinh té thj trieong dinh hwéng xa hoi chi nghia cham dwoc hoan thién, chwa cé co ché dot
pha dé thac day phat trién; chat lwgng ngudn nhan Iwc con thap; két cdu ha tang thiéu déng
bd, tiép tuc 1a nhirng yéu td can trd sy phat trién. Thwc hién co cau lai nén kinh t& gan voi doi
m&i mo hinh tang trwdng con cham. Nhiéu han ché, yéu kém trong cac Iinh vuc gido duc va
dao tao, khoa hoc va cdng nghé, van hoa, x& hdi cham duoc khac phuc. Quan ly tai nguyén,
moi trwéng con béat cap. Tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i sbéng clia mét
bd phan khéng nhé can b, dang vién va té quan liéu, tham nhiing, lang phi,... chwa dwgc ngan
ch&n va day lui. Téi pham va té nan xa hoi con dién bién phirc tap; dao dirc xa hdi cé mat xudng



cép. Dan chu xa hoi chi nghia va sirc manh dai doan két toan dan tdc chwa dwoc phat huy day
da; ky cwong, phép nwéc chwa nghiém. Mot s6 mat cong tac xay dwng Dang, xay dwng Nha
nwdc phap quyén xa hdi chi nghia va Mat tran T6 québc, cac td chire chinh tri - x& hoi chuyén
bién cham. Céng tac dw bao, hoach dinh va lanh dao té chirc thuc hién chinh sach cia Pang,
Nha nwéc, hiéu lwc, hiéu quéa quén ly nha nwéc, quan ly phat trién xa hdi con nhiéu bt cap.
Hoi nhap qudc t& cé mat chwa chi déng, hiéu quéa chwa cao.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén c6 nguy&n nhan khach quan la do tac déng clia cudc
khding hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan cau; thién tai, dich bénh; nhitng dién bién m&i
phirc tap cda tinh hinh thé gidi va khu vire, tinh hinh cang thang do tranh chip chi quyén trén
Bién Bong; sw chdng pha cla cac thé lwc thu dich.

Song truc tiép va quyét dinh nhét 1a nguyén nhéan chid quan: Cubi nhiém ky khoa X, kinh té van
trén da tang trwdng, song mot sd kho khan, han ché va nhivng yéu kém vdn co ctia nén kinh té
da boc 16, nhwng do chwa danh gia va dw bao day dd, nén Pai hdi XI dé ra mét sb chi tiéu,
nhiém vu kha cao. Cong tac tdng két thuwc tién, nghién ctu ly luan chwa giai dap dwoc kip thoi
mot sb van dé dét ra trong qua trinh dbi mai. Nhiéu han ché, yéu kém trong cong tac Ianh dao,
quan ly, diéu hanh ctia cip uy, chinh quyén cac cap, cta ddi ngii can bd, dang vién cham dwoc
kh&c phuc; chwa chu trong ding muirc thao g& kho khan, hé tro doanh nghiép khi tap trung thuc
hién chd trwong kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé; chwa quyét liét trong viéc chi dao
thwe hién mot sé chi trwong, quan diém phat trién da dwoc néu trong Nghi quyét Pai héi X1 vé
co cau lai nén kinh t& gan véi dbi méi mé hinh ting trwdng va cac doét pha chién lwvoc, chua
tao dwoc co ché, chinh sach cé tinh dét pha dé huy ddng moi ngudn lwc cho phat trién. Nang
lwc dw bao con han ché, cho nén mét sé chi trwong, chinh sach, gidi phap dé ra chuwa phu
hop.

Sau 5 nam thwc hién Nghi quyét Dai hoi XI cta Dang, rut ra mét sé kinh nghiém sau:

Mét, trwdc nhivng kho khan, thach thive trén con dwdng dbi méi, phai hét strc chi trong cong
tac xay dwng Dang trong sach, virng manh, nang cao nang luc Ianh dao va sirc chién dau cua
DPang, xay dwng hé théng chinh tri vi'ng manh; phai phat huy dan chd, tdng cuwong khdi dai
doan két toan dan tdc; tao sw nhét tri trong Dang va déng thuan xa hdi; c6 quyét tam chinh tr
cao v&i nhivng bién phap thiét thwe, manh mé, déng b, kién quyét phong, chéng suy thoai vé
tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i sbng trong can bd, dang vién, cdng chirc, vién chirc; chu trong
ddi méi cong tac td chirc - can bd, ddy manh phong, chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi;



phong, chéng "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong ndi bd; ddng thei dau tranh lam that bai moi
am muwu, hoat ddng chéng pha cla cac thé lwc thu dich.

Hai, nhin thdng vao su that, danh gia dung sw that, néi ré sy that, bam sat thwc tién cla dat
nuwdc va thé gidi; ddng thdi ndm bat, dw bao nhivrng dién bién méi dé kip thoi xac dinh, diéu
chinh mét sb cha trwong, nhiém vu, gidi phap cho phu hop. Phai chi dao quyét liét, kién tri,

sang tao dé td chirc thwe hién thang lgi nhirtng chi trwong ding dén ctia Dang va Nha nuéc.

Ba, gan két chat ché va trién khai ddng bd cac nhiém vu, trong dé: phat trién kinh té - xa hoi la
trung tdm; xay dwng Dang la then chédt; phat trién van hoa - nén tang tinh than ca x& hoi; bao

dam qudc phong va an ninh |a nhiém vu trong yéu, thwdng xuyén.

Bb6n, kién tri thwc hién cac muc tiéu lau dai, cac nhiém vu co ban, ddng thdi tap trung cac nguén
lwe thwe hién hiéu qua nhirtng nhiém vu cap bach, trwdc mét, gidi quyét dit diém nhirng yéu
kém, ach tac, tao dot pha dé gir virng va day nhanh nhip dd phat trién; chd trong 6n dinh kinh
té vi mo va cai thién méi trwdng dau tw, kinh doanh; phat huy moi ngudn lyc trong va ngoai

nwéc dap (rng yéu cau clia sw nghiép xay dwng va bao vé Té quéc.

N&m, chi déng, tich cuwc hdi nhap québc té trén co sé gilr virng doc lap, tw cha, 1y loi ich qudc
gia - dan téc lam muc tiéu cao nhat, dap rng yéu cau clia sy nghiép xay dwng va béo vé T

quéc trong tinh hinh mai.
2- Nhin lai 30 nim dbi m&i (1986 - 2016)

Ba mwoi nam déi méi la mot giai doan lich sir quan trong trong sw nghiép phat trién ctia nwéc
ta, danh dau sy trwdng thanh vé moi mat ctia Dang, Nha nwdc va nhan dan ta. D6i méi mang
tdm véc va y nghia cach mang, la qué trinh cai bién sau séc, toan dién, triét dé, Ia sw nghiép
cach mang to I&n cua toan Dang, toan dan vi muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan cha, céng

bang, van minh".

Nhin téng thé, qua 30 nam déi mé&i, dat nwéc ta da dat dwoc nhibng thanh twu to 16n, cé y
nghia lich sitrén con dwdng xay dwng chi nghia xa hoi va bao vé Té qubc xa hdi chd nghia.
DPong thdi cling con nhiéu van dé 16n, phirc tap, nhiéu han ché, yéu kém can phai tap trung

giai quyét, khic phuc dé dwa dat nwéc phat trién nhanh va bén virng.



D4t nwdc ra khdi khiing hodng kinh té - xa hoi va tinh trang kém phat trién, tré thanh nwéc dang
phat trién co thu nhap trung binh, dang déy manh céng nghiép hod, hién dai hoa va hdi nhap
quéc té. Kinh té tang trwdng kha, nén kinh té thij trwérng dinh hwéng xa hdi chii nghia tirng buéc
hinh thanh, phat trién. Chinh tri - xa hdi 6n dinh; qudc phong, an ninh dwoc tdng cwdng. Van
hoa - xa hoi co bwéc phat trién; bd mat dat nwéc va doi séng ctia nhan dan cé nhiéu thay dbi.
Dan chi xa hoi chi nghia dwoc phat huy va ngay cang mé rong. Dai doan két toan dan toc
dwoc cing cd va tdng cwdng. Cong tac xay dwng Dang, xay dwng Nha nwéc phap quyén va
cé hé théng chinh tri dwoc dady manh. Strc manh vé moi mét cha dat nwéc dwoc nang 1én; doc
lap, chi quyén, thdng nhét, toan ven 1anh thd va ché dd xa hoi chi nghia dwoc gitk virng. Quan
hé dbi ngoai ngay cang mé rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy tin ctia Viét Nam trén trwong

quéc té dwoc nang cao.

Nhirng thanh twu d6 tao tién dé quan trong dé nuwéc ta tiép tuc ddi méi va phat trién manh mé
trong nhitng ndm t&i; khdng dinh dwdng 16i ddi méi ctia Pang la dung dan, sang tao; con dwdng
di 1&n cht nghia xa hoi ctia nwéc ta 1a phu hop véi thuc tién cua Viét Nam va xu thé phat trién

cda lich str.
Tuy nhién, bén canh nhirng thanh twu dat dwoc, ching ta con nhiéu han ché, khuyét diém.

Céng tac tébng két thuc tién, nghién ctru ly luan con bat cap, chwa lam rd moét sb van dé dat ra
trong qua trinh ddi méi dé dinh hwéng trong thuc tién, cung cap co s& khoa hoc cho hoach
dinh dwerng 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nwéc. Ly luan vé chl nghia xa hoi
va con dwdng di lén chl nghia xa hoi con mot s6 van dé can phai qua téng két thuc tién dé tiép

tuc lam ro.

Kinh té phat trién chwa bén virng, chwa twong xirng véi tiém nang, yéu cau va thwe té ngudn
lwe dwoc huy déng. Trong 10 nam gan day, kinh t& vi mé thiéu 6n dinh, téc dd tang truwdng kinh
té suy gidm, phuc héi cham. Chét lwong, hiéu qua, ndng suat lao dong xa hoi va nang lwc canh
tranh ctia nén kinh t& con thap. Phat trién thiéu bén virng ca vé kinh té, van hod, x& hoi va moi
trwrng. Nhiéu van dé bire xtc nay sinh, nhéat 1a cac van dé xa hoi va quan ly xa hdi chwa duoc
nhan thirc day da va gidi quyét cé hiéu qua; con tiém &n nhirng nhan té va nguy co mét én dinh
xa hoi. Trén mot sé méat, mét sb linh vwe, mot bd phan nhan dan chwa dwoc thu hwéng day da,
céng bang thanh qua cla cong cudc ddi mai. Bbi méi chinh tri chwa ddéng bd véi dbi mai kinh

té; ndng lwc va hiéu qua hoat déng cta hé thdng chinh tri chwa ngang tdm nhiém vu.



Viéc tao nén tang dé co ban tré thanh mét nwéc cdng nghiép theo hwéng hién dai khong dat
duwoc muc tieu dé ra.
Bn nguy co ma Hai nghj dai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VIl ctia Bang (ndm 1994) néu
lén van tén tai, cé6 mat di&n bién phirc tap, nhw nguy co "dién bién hoa binh" ctia cac thé luc
thu dich v&i nhivng tha doan maéi, nhat 13 triét dé s& dung cac phwong tién truyén théng mang
Internet dé chéng pha ta va nhirng biéu hién "tw dién bién", "tw chuy&n hoa" trong ndi bo. Niém

tin cia can bd, dang vién va nhan dan vao Dang, ché do cé mat bj giam sut.

Nhiing han ché, khuyét diém trén day doi héi toan Bang, toan dan, toan quan ta phai né luc phén
dau khéng ngteng dé khac phuc, tiép tuc duwa dat nuée phéat trién nhanh, bén viing theo con dudng

x& héi chd nghia.

Nhin lai 30 n&m dbi m&i, tr nhivng thanh twu ciing nhw nhirng han ché, khuyét diém, rat ra mét

s6 bai hocsau:

Mot 1a, trong qua trinh di méi phai chi dong, khéng ngirng sang tao trén co sé kién dinh muc
tiéu doc lap dan tdc va chi nghia xa héi, van dung sang tao va phat trién chi nghia Mac - Lénin,
tw twdng H6 Chi Minh, ké thtra va phat huy truyén théng dan tdc, tiép thu tinh hoa van hoa

nhan loai, van dung kinh nghiém quéc té phu hop véi Viét Nam.

Hai &, d6i ma&i phai luén luén quan triét quan diém "dan 1a gdc”, vi li ich cla nhan dan, dua
vao nhan dan, phat huy vai tré lam chu, tinh than trach nhiém, strc sang tao va moi nguén Iwc

cua nhan dan; phat huy strc manh doan két toan dan toc.

Ba la, d6i m&i phai toan dién, ddng bo, cé6 buéc di phu hop; tdn trong quy luat khach quan, xuét
phat tir thye tién, bam sat thuce tién, coi trong tdng két thuc tién, nghién ctu Iy luan, tap trung

gidi quyét kip thoi, hiéu qua nhirng van dé do thuc tién dat ra.

B6n la, phai dat loi ich qudc gia - dan toc |én trén hét; kién dinh doc lap, tw chl, ddng thoi
chl ddng va tich cwc hdi nhap qubc té trén co s& binh ddng, cung c6 loi; két hop phat huy
strc manh dan tdc v&i strc manh thoi dai dé xay dwng va bao vé virng chic Té qubc Viét Nam

xa héi chu nghia.



N&m la, phai thwéng xuyén tw ddi méi, tw chinh ddn, nang cao nang lwc 1anh dao va strc chién
d4u cta Dang; xay dwng ddi ngii can bd, nhat 1a ddi ngii can bd cép chién lwoc, du ndng luc
va pham chét, ngang tdm nhiém vu; nang cao hiéu lwc, hiéu qué hoat ddong ctia Nha nwéc, Mat
tran T6 qudc, cac tb chirc chinh tri - x& hoi va cla ca hé théng chinh tri; ting cweng mbi quan

hé mat thiét v&i nhan dan.
II- MUC TIEU, NHIEM VU TONG QUAT PHAT TRIEN BAT NU'G'C 5 NAM 2016 - 2020
1- Dw bao tinh hinh thé gi®i va dat nwéc nhivng nam sap toi

Trén thé gidi, trong nhirng nam t&i tinh hinh s& con nhiéu dién bién rat phrc tap, nhwng hoa
binh, doc lap dan tdc, dan chad, hop tac va phat trién van 1a xu thé Ion. Qua trinh toan cau hoa
va hoi nhap qudc té tiép tuc dwoc ddy manh. Hop tac, canh tranh, dau tranh va sy tuy thudc
l&n nhau gitra cac nwéc, nhat |a gitra cac nwédc Ién ngay cang tdng. Cudc cach mang khoa hoc
- c6ng nghé, dic biét 1a cdng nghé thdng tin tiép tuc phat trién manh mé, thac day sw phat trién

nhay vot trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thdi co va thach thire dbi véi moi quéc gia.

Tinh hinh chinh trj - an ninh thé gi¢i thay ddi nhanh chéng, di&n bién rat phirc tap, khé lwdng:;
tinh trang xam pham chd quyén quédc gia, tranh chap lanh thd va tai nguyén, xung dét séc toc,
tén gido, can thiép lat dé, khing bd, chién tranh mang, chién tranh cuc bé,... tiép tuc dién ra

gay gét & nhiéu khu vuec.

Cuc dién thé gi¢i theo xu hwéng da cuc, da trung tdm dién ra nhanh hon. Cac nuwéc 1én diéu
chinh chién lwgc, vira hop tac, thod hiép, vira canh tranh, dau tranh, kiém ché 1an nhau, tac
ddong manh dén cuc dién thé gidi va cac khu vuwc. Nhirng biéu hién ctia chd nghia dan téc cuc
doan, chd nghia cuwéng quyén ap dat, chi nghia thwe dung ngay cang ndi 1én trong quan hé
quéc té. Cac thé ché da phwong dirng trwdc nhirng thach thire Ién. Cac nuwéc dang phat trién,
nhét 1a nhitng nwéc vira va nhd dang dirng trwdc nhirtng co hdi va kho khan, thach thirc 16n
trén con dwdng phat trién. Trong bdi canh dé, tap hop lwc luvong, lién két, canh tranh, du tranh

gitra cac nwéc trén thé gidi va khu vue vi loi ich cha tirng quéc gia tiép tuc dién ra phire tap.

Nhirng van dé toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh ndng lwong, an ninh ngudn nwéc, an

ninh lwong thuce, bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh cé nhiéu dién bién phirc tap. Cong déng



quéc té phai d6i phé ngay cang quyét liét hon véi cac thach thirc an ninh truyén thdng, phi

truyén thdng, dac biét 1a an ninh mang va cac hinh thai chién tranh kiéu mai.

Kinh té thé gi¢i phuc hdi cham, gap nhiéu khé khan, thach thirc va con cé nhiéu bién dong kho
lwdng. Cac qudc gia tham gia ngay cang sau vao mang san xuét va chudi gia tri toan ciu. Bién
dong cla gia ca thé gisi, sw bat dn vé tai chinh, tién té va van dé no cong tiép tuc gay ra nhirng
hiéu ng bat loi d6i v&i nén kinh té thé gidi. Twong quan strc manh kinh té gitra cac quéc gia,
khu vwc dang cé nhiéu thay dbi. Hau hét cac nuwéc trén thé gi¢i déu diéu chinh chién lwgc, co
cau lai nén kinh té&, déi mé&i thé ché kinh té, rng dung tién bd khoa hoc - cdng nghé dé phat
trién. Canh tranh kinh té, thwong mai, tranh gianh cac nguén tai nguyén, thij truéng, cong nghé,
nhan Iwc chat lwong cao gitra cac nwédc ngdy cang gay gat. Xuat hién nhiéu hinh thirc lién két
kinh t& m&i, cac dinh ché tai chinh qubc t&, khu vuc, cac hiép dinh kinh té song phuong, da

phuong thé hé mai.

Chau A - Thai Binh Dwong, trong d6 cé khu viec Bdng Nam A, tiép tuc 1a trung tam phat trién
nang dong, co vi tri dia kinh té - chinh tri chién lwgc ngay cang quan trong trén thé gisi. Dong
thei, day ciing 1a khu vuc canh tranh chién lwoc gitba mot sd nwédc I6n, co nhidu nhan td bat
dn. Tranh chép 1anh thd, chd quyén bién, dao trong khu virc va trén Bién Dong tiép tuc dién ra
gay gat, phirc tap. ASEAN tré thanh cdng déng, tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong duy
tri hoa binh, &n dinh, thic day hop tac, lién két kinh té trong khu vwe, nhwng ciing dieng truvéc

nhiéu khé khan, thach thirc ca bén trong va bén ngoai.

O trong nuéc, thé va luc, stk manh tdng hop cla dat nwéc ting I1&n, uy tin qubc té cua dat
nwdc ngay cang dwoc nang cao, tao ra nhivng tién dé& quan trong dé thwc hién nhiém vu xay

dwng va bao vé T6 qubc.

N&m nam t&i la thdi ky Viét Nam thwe hién day dd cac cam két trong Cong déng ASEAN va
WTO, tham gia cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi, hoi nhap québc té véi thm mirc sau
réng hon nhiéu so véi giai doan trwéc, ddi héi Dang, Nha nwdc va nhan dan ta phai nd lwc rat

cao dé tan dung thoi co, vwot qua nhivng thach thirc I&n trong qua trinh hdi nhap.

Kinh té tirng bwdc ra khéi tinh trang suy gidm, l4y lai da tang trwdng, nhwng van con nhiéu kho
khan, thach thire. Kinh té vi mé 6n dinh chwa virng chéc; no cong tdng nhanh, no xau dang

giam dan nhwng con & mirc cao, ndng suat, chat lwong, hiéu qua, strc canh tranh kinh té thap.



Bdn nguy co ma Pang ta da chi ra tiép tuc ton tai, nhat Ia nguy co tut hau xa hon vé kinh té so
v&i cac nwéc trong khu viee va trén thé gidi, nguy co "dién bién hoa binh" cta thé lwc thu dich
nham chéng pha nwéc ta; tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhirng
biéu hién "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong mét bd phan can bd, dang vién, cdng chirc, vién
chtrc va té quan liéu, tham nhiing, Iang phi di&n bién phirc tap; khodng cach giau - nghéo, phan
hoa xa hdi ngay cang tang, dao dirc xa hoi cé mat xubng cap dang lo ngai, lam gidm Iong tin
cla can bd, dang vién va nhan dan vao Dang va Nha nwéc. Bao vé chl quyén bién, ddo dirng
triedre nhiéu khé khan, thach thiee I16n. Tinh hinh chinh tri - xa hoi & mét s6 dia ban con tiém an

nguy co mat én dinh.

Tinh hinh thé gi¢i va trong nwéc tao ra ca thoi co, thuan lgi va khé khan, thach thirc dan xen;
dat ra nhidéu van d& méi, yéu cdu mai to 16n, phirc tap hon dbi véi sw nghiép dbéi mai, phat trién
dat nwdc va bao vé doc 1ap, chi quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd cta Té quéc, ddi hai

DPang, Nha nwéc va nhan dan ta phai né lyc phadn ddu manh mé hon.
2- Muc tiéu va nhiém vu téng quat phat trién dat nwéc trong 5 nam téi

Ké thira va phat huy nhirng thanh twu, bai hoc kinh nghiém ctia 30 ndm ddi ma&i, nhat [a 10 nam
gan day, tiép tuc thwe hién cé két qua cac phwong hwdng, nhiém vu ding dan da dwoc dé ra
trong cac nghi quyét cia Dang, déng thdi d6i méi manh mé, toan dién va déng bo, cé budc di
phu hop trén céac linh vue, nhat Ia gitra kinh té va chinh tri. Tiép tuc dbi m&i tw duy, hoan thién
cac co ché, chinh sach, thao g& kip thdi nhivng khé khan, vwéngméc nham khoi day moi tiém
nang va nguodn lyc clia dat nwéc, tao dong lwe maéi cho sy phat trién. Nhan thirc dung va xi ly
tdt cac nhan td tao thanh ddng luc: hai hoa lgi ich; phat huy long yéu nwéc, tinh than dan toc;
phat huy dan chu, strc manh dai doan két toan dan téc; phat huy nhan t6 con ngwoi, vai tro clia

khoa hoc - cong nghé..., tao thanh ddng luc téng hop dé dbi mai va hoi nhap.
Muc tiéu téng quét trong 5 nam t&i :

Tang cwéong xay dwng Dang trong sach, virng manh, nang cao nang lwc l1anh dao, cdm quyén va
strc chién dau clia Dang, xay dwng hé théng chinh tri virng manh. Phat huy sirc manh toan dan
tdc va dan chd xa hdi chi nghia. Day manh toan dién, déng bd cong cudc déi méi; phat trién kinh
té nhanh, bén virng, xdy dung nén tédng dé sém duwa nuéc ta co ban tré thanh nuéc céng nghiép

theo huéng hién dai. Nang cao doi sbng vat chat va tinh than cia nhan dan. Bao vé virng chéc



doc lap, cha quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd cta Té quéc, bdo vé DBang, Nha nuwéc, nhan
dan va ché do xa hoi chi nghia. Git¥ gin hoa binh, én dinh dé phat trién dt nwéc. Nang cao vj

thé va uy tin cGa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gici.
Nhiém vu téng quét trong 5 nam toi

(1) Téng trwdng kinh té cao hon 5 nam trwdc trén co sé gitr vivng 6n dinh kinh t& vi mé, déi méi
mé hinh tang trwdng, co ciu lai nén kinh té; ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa, chu trong
cong nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép, néng thén gén vdi xay dwng ndng thén méi; phat
trién kinh té tri thirc, nang cao trinh dé khoa hoc, céng nghé clia cac nganh, linh vuc; nang cao
nang suét, chat lwong, hiéu qua, strc canh tranh cla nén kinh t&; xay dwng nén kinh té doc lap,
tw chd, phat trién nhanh, bén virng, tham gia cé hiéu qué vao mang san xuét va chudi gia tri toan
cau.

(2) Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chii nghia; nang
cao hiéu lwc, hiéu qua, ky luat, ky cwong, tinh céng khai, minh bach trong quan ly kinh té, nang

lwc quan ly cia Nha nwéc va nang lwc quan tri doanh nghiép.

(3) B&i mé&i can ban va toan dién gido duc, dao tao, nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc; day
manh phat trién, r’ng dung khoa hoc - céng nghé; phat huy vai tré quéc sach hang dau cuia giao

duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé dbi véi sy nghiép ddi méi va phat trién ctia dat nuéec.

(4) Xay dwng nén van hod, con nguoi Viét Nam dap (rng yéu cau phat trién bén vixng dat nuéc

va bdo vé virng chac T qudc xa hdi chd nghia.

(5) Phat trién sy nghiép y t&, nang cao chéat lwong chdm séc sirc khoé nhan dan; bdo dam an
sinh xa hoi, thuc hién tt chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap, chinh sach véi nguwdi cé
cong; xay dwng méi trweng sdng lanh manh, an ninh, an toan, nang cao chat lwgng cudc séng

cla nhan dan, quan ly tét sy phat trién xa hoi.

(6) Tang cwdng quan ly tai nguyén, bao vé mai trwdng; chi ddng phong, chdng thién tai, ing

phé véi bién di khi hau.

(7) Clng cb, tang cwdng qubc phong, an ninh. Xay dwng nén qudc phong toan dan, nén an

ninh nhan dan virng chac; xay dwng lwc lwgng vi trang cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng



bwéc hién dai, wu tién hién dai hoa mot s6 quan chung, binh chdng, lwc lwvgng quan trong; gilr
virng an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hdi; bao vé virng chac ddc 1ap, chd quyén, thdng nhét,

toan ven lanh thé cta T quéc, bao vé Bang, Nha nwédc, nhan dan va ché do xa hoi chi nghia.

(8) Thwc hién dworng 16i dbi ngoai doc 1ap, tw chl, da phwong hod, da dang hod, cht dong va
tich cwc hoi nhap qubc té; gitr vivng méi trwérng hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho
s nghiép xay dwng va bao vé Tb qudc; nang cao vi thé, uy tin cta Viét Nam trong khu vuc

va trén thé gioi.

(9) Hoan thién, phat huy dan chd x& hoi chd nghia va quyén lam chid cta nhan dan; khéng
ngtrng cting ¢d, phat huy sirc manh ctia khéi dai doan két toan dan tdc; tang cwdng sw dong
thuan xa hoi; tiép tuc ddi mai ndi dung va phwong thirc hoat ddng ctia Mat tran T quéc va cac

doan thé nhan dan.

(10) Tiép tuc hoan thién Nha nwdc phap quyén xa hdi chi nghia, xay dwng bé may nha nuéc
tinh gon, trong sach, vi*ng manh; hoan thién hé thdng phap luat, ddy manh cai cach hanh chinh,
cai cach tw phap, xay dwng ddi ngii can bd, cong chirc cé6 pham chét, nang lwc dap &ng yéu
cau nhiém vu; phat huy dan cha, tdng cwéng trach nhiém, ky luat, ky cwong; ddy manh dau

tranh phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, t& nan x& héi va toi pham.

(11) Xay dwng Pang trong sach, virng manh, nang cao ndng lwc Ianh dao, nang luwc cAdm quyén,
tang cwdng ban chat giai cAp cdng nhan va tinh tién phong, strc chién dau ctia Dang, ngan chan,
day Iui tinh trang suy thoaivé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhirng biéu hién "tw dién
bién", "tw chuyén hod" trong ndi bo. B&i mé&i manh mé céng tac can bé, coi trong cdng tac bdo
vé Dang, bdo vé chinh tri ndi bd; tdng cwdng va nangcao chat lwong cong tac tw twdng, ly
luan, cong tac kiém tra, giam sat va cong tac dan van cua Dang; tiép tuc d6i méi phuong

thirc 1anh dao cua bang.

(12) Tiép tuc quan triét va xt ly tét cac quan hé Ién: quan hé gitra déi mai, 6n dinh va phat
trién; gitva ddi mai kinh té& va déi méi chinh tri; gitra tuan theo cac quy luat thj trwéng va bao
dam dinh hwéng xa hoi chi nghia; gitra phat trién lwc lwong san xuat va xay dwng, hoan thién
tirng bwdc quan hé san xuat xa hoéi chi nghia; gitra Nha nwéc va thi truéng; gitra ting trudng

kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong bang xa hdi; gitra xay dwng chd nghia



xa hdi va bao vé T quéc xa hoi chl nghia; gitba dodc 1ap, tw chi va hdi nhap quéc té; gitra Dang
lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam cha.

Cdc chi tiéu quan trong phan dau dat dwoc 5 nam téi :
a) Vé kinh té

Tbc d6 tang trwdng kinh t& binh quan 5 ndm dat 6,5 - 7%/ndm. Pén ndm 2020, GDP binh
quan dau ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD; ti trong cdng nghiép va dich vu trong GDP trén
85%; tdng vén dau tw toan xa hoi binh quan 5 ndm bang khoang 32 - 34% GDP; bdi chi ngan
sach nha nwéc khdng qua 4% GDP. Yéu td nang suét tbng hop (TFP) déng goép vao tang
trwdng khodng 25 - 30%; nang suét lao déng xa hoi binh quan tang 4 - 5%/nam; tiéu hao nang
lwong tinh trén GDP binh quan gidm 1 - 1,5%/nam. Ti |é d6 thi hoa dén n&m 2020 dat 38 - 40%.

b) Vé xa hoi

Dén nam 2020, ti 1& lao ddng ndng nghiép trong tdng lao déng xa hoéi khoang 35 - 40%; ti 1&
lao ddng qua dao tao dat khoang 65 - 70%, trong d6 cé bang cép, chirng chi dat 25 - 26%; ti
|& that nghiép & khu vwcthanh thi dwdi 4%; cé 10 bac si va trén 26 giwdng bénh trén 1 van
dan; ti 1& bao pha bao hiém y té dat trén 80% dan sb; ti & hd nghéo gidm binh quan khoang
1,3 - 1,5%/nam.

c) Vé méi truong

Dén nadm 2020, 95% dan cw thanh thi, 90% dan cw néng thén duwoc st dung nuwéc sach, hop
vé sinh va 80 - 85% chét thai nguy hai, 95 - 100% chat thai y t& dwoc x ly; ti 1& che phu rirng
dat 44 - 45%.

l1- DOI MO1 MO HINH TANG TRUONG, CO CAU LAI NEN KINH TE; DAY MANH CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA PAT NUOC

1- Tinh hinh

Mb hinh tang trwédng tlr chi yéu theo chiéu réng da bwdc dau cé sy chuyén bién sang két hop
gitra chiéu rong va chiéu sau; da hinh thanh nhitng mé hinh mai va cach lam méi, sang tao.

Vé&i viéc co cau lai nén kinh té va thwc hién ba dot pha chién lwoc, nhat 4 trén mot sb linh vuc



trong tdm, ndng suét, hiéu qua va sirc canh tranh ctia nén kinh té cé bwdc cai thién; bdo dam
hai hoa hon gitra tdng trwdng kinh té véi tién bd va cong bang xa hoi, bao vé tai nguyén va moi

tredng.

Hiéu qua dau tw xa hoi, dau tw cdng tirng bwdc dwoc cai thién, tinh trang dau tw dan trai budc
dau dwoc han ché. Hé théng cac td chire tai chinh - tin dung dwoc co ciu lai mot buéc, khong
dé xay ra tinh trang dd v&, mét an toan hé théng. Doanh nghiép nha nuéc dang duwgc sap xép,
ddi m&i theo hwéng tap trung vao nganh chinh, ddy manh cé phan hoa, trién khai thuc hién mo

hinh quan tri doanh nghiép hién dai, nang cao tinh cong khai, minh bach va hiéu qua hoat dong.

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa tiép tuc dwoc ddy manh, dat mot sé thanh qua. Céng nghé san
xuét céng nghiép da cé bwdc thay ddi vé trinh do theo huwéng hién dai. Ti trong cdng nghiép
ché bién, ché tao trong gia tri san xuét cédng nghiép tang, ti trong céng nghiép khai thac giam
dan. Khu vie thwong mai, dich vu téng trwdng kha; co ciu xuét khau chuyén dich phu hop voi
tién trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Céng nghiép hoa néng nghiép, néng thén cé chuyén
bién, mirc 6 co gidi hoa trong ndng nghiép ting; ndng nghiép phat trién toan dién hon theo
hwéng khai thac nhirng Ioi thé clia nén néng nghiép nhiét d&i; xay dwng néng thédn méi cé
nhiéu tién bd. Co cu kinh té viing dwoc quan tam, cé sw chuyén dich theo hwdng phat huy
tiém nang, loi thé cda tirng viing va thu hep khodng cach phat trién gitra cac ving, dia phwong.
Co céu lao ddng cé s chuyén dich tich cwe; chat lwong ngudn nhan luc bwéc dau cai thién.
Doi ngii doanh nhan tuy con gdp nhiéu khoé khan nhwng da cé nhirng dédng gép quan trong vao
phat trién kinh té - xa hoi. Hé thdng két cu ha tang kinh té - xa hoi c6 budc phat trién; qua trinh
d6 thi hoa dién ra kha nhanh. Hoi nhap kinh té quéc té sau rong trén nhiéu cap dd, goép phan
thac day qua trinh tham gia vao mang san xuét, chudi gia tri toan cau, nang cao gia tri gia ting

clia nén kinh té.

Nhitng két qué dat duoc néu trén chi yéu la do Nha nuwéc, hé théng chinh tri va toan dan ta da
c6 nhiéu cb gang trong trién khai thwc hién dwéng 16i, chi trwong ctia Dang vé ddi méi md hinh
tang trudng, co cau lai nén kinh té; ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, gidi phap dé thuc hién

Nghi quyét Dai hoi XI va cac nghi quyét ciia Trung wong phu hop véi tinh hinh méi.

Tuy nhién, nén kinh té van cha yéu phat trién theo chiéu rong, tang trwéng kinh té con phu
thudc nhiéu vao cac yéu té vé vén, tai nguyén, lao doéng trinh dé thap, chwa dwa nhiéu vao tri
thirc, khoa hoc va cdng nghé, lao ddng c6 k§ ndng. Nang suét lao ddng cham dworc cai thién,

th4p hon nhiéu so v&i mét sé nwéce trong khu vuc. Béng gép cuiia yéu té ndng suét tdng hop



(TFP) vao tang trwdng kinh té con thap. Chwa phat huy duoc lgi thé so sanh va tan dung céac

cam két hoi nhap quéc té d& nang cao chat lwong tang trwdng, phat trién bén virng.

No x4u dang giam dan nhwng con & mirc cao, no cong tdng nhanh. Tinh trang dau tw codng dan
trai, that thoat, 1ang phi cham dwoc khéc phuc. Viéc xay dwng va thuc hién dé an co cau lai tbng
thé nén kinh té thiéu ddng bd, chwa that sw gan véi ddi méi md hinh tang trwdng, két qua con
han ché. Thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa con cham, chwa gan véi phat trién kinh té tri
thire. Quy hoach phat trién cac nganh céng nghiép nén tang va céng nghiép hd tro chwa cé dinh
hwéng chién lwoc rd rang, hiéu qua thap. Hé thong két ciu ha tang kinh té - xa hoi con nhiéu
han ché, yéu kém, lac hau va thiéu tinh két ndi. Phat trién d6 thj thiéu déng b, chat lwong thap.
Coéng nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép, néng thén con cham, chwa dat yéu cau. Cac nganh
dich vu chét lwong cao cham phat trién. Kinh té bién phat trién chwa twong xing véi tiém nang,
loi thé clia dat nwéc. Sy phat trién gitra cac dia phwong trong ving va gitrba cac vang con thiéu
lién két va phdi hop; khéng gian kinh t& con bj chia cat bdi dia gi¢i hanh chinh. Chét lwong
ngudn nhan lwc thap, chuyén dich co cu lao ddng chwa twong trng véi chuyén dich co ciu

san xuat.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén chi yéu la do nhan thirc, nhét [a nhan thirc vé ddi méi mo
hinh tang trwdng, co cau lai nén kinh t& va cong nghiép hoa, hién dai hoa chwa day du; thé ché
hoa va t6 chirc thwe hién con cham, thiéu hé théng va ddng bd. Chwa cé dot pha vé thé ché dé
huy ddng, phan b va sir dung cé hiéu qua ngudn lwc phat trién theo co ché thij tredng. Chua
xac dinh rd nhirng nganh, linh vyc trong tam, trong diém can wu tién trong chinh sach céng
nghiép qudc gia cho tirng giai doan; thiéu gén két chat ché, ddng bo gitra cong nghiép hoa,
hién dai hoa v&i d6 thi hoa, gira phat trién néng nghiép va kinh té ndng thén véi xay dwng ndng
thon mai. Chwa nhan thirc day da va xi ly tét quan hé gitra téang trwdng kinh té véi phat trién
van hoa, xay dwng con nguoi, thue hién tién bd va cdng bang xa hdi, bao vé tai nguyén va moi
trwng. Chwa chuén bi that tét cac diéu kién can thiét va tan dung thdi co dé& hoi nhap quéc té
c6 hiéu qua; co lac, co viéc chua gén chat v&i déy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa, xay

dwng nén kinh té doc lap, tw chu.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Dinh hwéng déi méi mé hinh ting trwéng, co’ cau lai nén kinh té



Mb hinh téng trwdng trong thdi gian t&i két hop cé hiéu qua phat trién chiéu réng véi chiéu sau,
chu trong phat trién chiéu sau, nang cao chat lwong tang trwdng va strc canh tranh trén co s&
nang cao nang suét lao ddng, tdng cwdng rng dung tién bd khoa hoc - cong nghé, nang cao
chét lwong nguén nhan lwc, phat huy loi thé so sanh va chd ddong hdi nhap qudc té, phat trién
nhanh va bén virng; giai quyét hai hoa gitka muc tiéu treéc méat va lau dai; gitra tdng truwéng
kinh té va phat trién van hoa, thwc hién tién bd va cong bang xa hdi, than thién véi méi trueng,

nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan.

DPbi mé&i mé hinh tang trwdng chuyén manh tir chd yéu dwa vao xuét khau va vén dau tw sang
phat trién dong thdi dwa ca vao vdn dau tw, xuat khau va thj tredng trong nwéc. Phat huy vai
trd quyét dinh cla néi lwc, ddng thoi thu hat, st dung cé hiéu qua cac nguén lwc bén ngoai;
phat huy day du, dung dan vai trd ciia doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép tw nhan, doanh

nghiép FDI va khu vic san xuéat néng nghiép.

D4y manh tng dung tién bd khoa hoc - cong nghé va déi méi sang tao d& nang cao nang suét lao
dong, thuc day nghién ctru va trién khai (R&D), nhap khau céng nghé mai; thuc hién phwong
thirc quan ly, quan tri hién dai; phat huy tiém ndng con ngudi va khuyén khich tinh than san xuét
kinh doanh cGia moi nguoi dé& chi déng khai thac triét dé loi thé canh tranh, nang cao gia tri gia

tang, tdng nhanh gia tri quéc gia va tham gia c6 hiéu qua vao chudi gia tri toan cau.

Tiép tuc dady manh thwc hién co cau lai ddng bo, tdng thé nén kinh té va cac nganh, céac linh
ve gan véi déi méi mé hinh tang trwdng, tap trung vao céac linh viee quan trong: co' cau lai dau
tw v&i trong tam la dau tw cong; co cAu lai thj trwdng tai chinh véi trong tam Ia hé thdng ngan
hang thwong mai va cac t chirc tai chinh, tirng bwéc co céu lai ngan sach nha nuéc; co cau
lai va gidi quyét cé két qua van dé no xau, bado ddm an toan no cdng; co cau lai doanh nghiép
nha nwéc véi trong tam la cac tap doan, téng cdng ty nha nwéc; co cau lai ndng nghiép theo
hwéng nang cao gia tri gia tdng, gan véi phat trién kinh té néong thon va xay dwng néng thon
méi. Tiép tuc ddy manh thuc hién ba dot pha chién lwoc, nhat |a dot pha vé thé ché kinh té thi
trwng dinh hwéng xa hdi chd nghia, nham gidi phédng manh mé strc sén xuét, huy doéng, phan

bd, st dung cé hiéu qua cac ngudn luc.

Day manh céng nghiép hod, hién dai hod dé sém dwa nwéc ta co ban tré thanh nwéc

céng nghiép theo hwéng hién dai



Xac dinh hé tiéu chi nuwéc céng nghiép theo hwédng hién dai. Chua trong nhirng ti€u chi phan anh
trinh d6 phat trién cGa nén kinh té (GDP binh quan dau nguwdi, ti trong gia tri gia tang cong
nghiép ché tao, ti trong néng nghiép, ti 1& dd thi hoa, dién binh quan dau ngwdi,...); nhivng tiéu
chi phan anh trinh d phat trién vé& mét xa hoi (chi sb phat trién con nguwdi, tudi tho binh quan,
chi sé bat binh dang trong phan phéi thu nhap, s bac si trén 1 van dan, ti 1& lao ddng qua dao
tao,...); va nhirng tiéu chi phan anh trinh do phat trién vé méi trwdng (ti 1& dan sb st dung nuéc

sach, do che phu rirng, ti 1€ gidm mdlrc phat thai khi nha kinh,...).

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa trong giai doan téi |a tiép tuc ddy manh thwc hién mé hinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién phat trién kinh té thi tredng dinh hwdng xa hoi chi
nghia va hoi nhap quéc té gan véi phat trién kinh té tri thirc, lay khoa hoc, cong nghé, tri thirc
va ngudén nhan lwc chat lwong cao lam déng lwc chi yéu; huy déng va phan b cé hiéu qua moi
ngudn lwc phat trién. Xay dwng co céu kinh té va co clu lao dong hop ly, phat huy loi thé so
sanh, cd ndng suét lao ddng va nang lwc canh tranh cao, tham gia sau rong vao mang san xuat
va chubi gia tri toan cau; c6 van minh cdng nghiép chiém wu thé trong san xuat va doi séng xa

hoi; phat trién nhanh va bén virng phu hop véi diéu kién cua tirng giai doan.

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc tién hanh qua ba buéc: tao tién dé, diéu kién dé cong
nghiép hoa, hién dai hoa; ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa; va nang cao chat lwong
cbng nghiép hoa, hién dai hoa. Trong 5 nam tdi, tiép tuc déy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nwéc, chi trong cdng nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng thén, phat trién
nhanh, bén virng; xay dwng nén tdng d& s&m dwa nwéc ta co ban tré thanh nwéc cong nghiép

theo hwéng hién dai.
Phét trién céng nghiép

Xay dwng nén coéng nghiép va thwong hiéu cong nghiép québc gia véi tdm nhin trung, dai han,

c6 16 trinh cho tirng giai doan phat trién.

Tiép tuc thwc hién tét chd trwong va cé chinh sach phu hop dé xay dwng, phat trién cac nganh
cong nghiép theo hwéng hién dai, tang ham lwgng khoa hoc - cong nghé va ti trong gia tri noi
dia trong san pham, tap trung vao nhirng nganh cé tinh nén tang, cé loi thé so sanh va cé y
nghia chién lwoc dbi véi sy phat trién nhanh, bén virng, nang cao tinh ddc lap, tw chi cta nén

kinh t&; c6 kha nang tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang san xuét va phan phéi toan cau.



Phat trién c6 chon loc mét sé nganh céng nghiép ché bién, ché tao, céng nghiép cong nghé
cao, cdng nghiép sach, cong nghiép nang lwong, co khi, dién tlr, hoa chéat, cong nghiép xay
dwng, xay lap, cong nghiép qudc phong, an ninh. Chu trong phat trién cac nganh cé loi thé canh
tranh; cong nghiép hd tro; cdng nghiép phuc vu ndng nghiép, néng thén; ndng lwong sach,
nang lwong tai tao va san xuét vat liéu mai; trng bwéc phat trién cébng nghé sinh hoc, cng
nghiép mai trwdng va céng nghiép van hoa. Tiép tuc phat trién hop ly mot sé nganh cong nghiép

st dung nhiéu lao déng.

Phan bd cong nghiép hop Iy hon trén toan lanh thd; nang cao hiéu qua cac khu kinh té, khu

céng nghiép; sém dwa mét s6 khu céng nghiép céng nghé cao vao hoat déng.
Phét trién néng nghiép va kinh té néng thén gén véi xay dung néng thén méi

Xay dwng nén néng nghiép theo hwéng san xuét hang hoa Ién, trng dung cdng nghé cao, nang

cao chét lwong sén pham, gia tri gia tdng, dady manh xuét khau.

DPay nhanh co cAu lai nganh néng nghiép, xay dwng nén ndng nghiép phat trién toan dién ca vé
néng, 1am nghiép va thuy san theo huéng hién dai, bén virng, trén co s& phat huy lgi thé so sanh
va td chirc lai san xuét, thic diy rng dung sau rong khoa hoc - cdng nghé, nhat 1a cdng nghé
sinh hoc, cdng nghé thdng tin vao san xuét, quan ly néng nghiép va day nhanh céng nghiép hoa
ndng nghiép, hién dai hoa néng thén dé tang nangsuét, chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh,
bdo dadm virng chac an ninh lvong thuc qudc gia ca trwdc mat va lau dai; nang cao thu nhap
va doi sbng clia ndng dan. Khai thac loi thé clia nén ndng nghiép nhiét déi, nang cao gia tri gia
tang. Chu trong dau tw vung trong diém san xuat néng nghiép. Cé chinh sach phu hop dé tich
tu, tAp trung rudng dat, thu hat manh cac ngudn lwc dau tw phat trién néng nghiép; trng bwde
hinh thanh cac t6 hop ndng nghiép - cong nghiép - dich vu céng nghé cao. Chuyén dbi co cau
kinh t& ndng thdn gén véi xay dwng ndng thdn méi va qua trinh d6 thi hoa mét cach hop ly,
nang cao chét lwong dich vu va két ciu ha tang kinh té - xa hoi, thu hep khoang cach vé phat
trién gitra d6 thi va noéng thon, tang cwdng két néi néng thén - dé thi, phdi hop cac chwong trinh
phat trién ndng nghiép, ndéng thdn véi phat trién cong nghiép, dich vu va dé thi. Xac dinh vai tro
hat nhan clia doanh nghiép trong ndng nghiép, ddy manh sap xép, ddi mai, nang cao hiéu qua
hoat ddéng clia cac doanh nghiép néng, [dam nghiép nha nwéc; phat trién hop tac xa kiéu maoi;

hinh thanh cac ving nguyén liéu gan véi ché bién va tiéu thu.



Phat trién khu vue dich vu

D4y manh phat trién khu vie dich vu theo hwéng hién dai, dat téc do tang trwdng cao hon cac
khu virc san xuét va cao hon tbc dd tdng GDP. Tap trung phat trién mét sé nganh dich vu ¢c6
loi thé, co ham lwong tri thirc va cong nghé cao nhw : du lich, hang hai, dich vu k§ thuat dau
khi, hang khéng, vién thong, cong nghé thdng tin. Hién dai hoa va mé réng cac dich vu cé gia
tri gia tdng cao nhw tai chinh, ngan hang, bao hiém, chirng khoan, logistics va cac dich vy hd
tro san xuét kinh doanh khac. Ddi méi va hoan thién co ché, chinh sach gia dich vu gido duc -
dao tao, y té; phat trién dich vu gido duc - dao tao, y té chéat lwgng cao, dich vu khoa hoc va
cébng nghé, van hoa, théng tin, thé thao, dich vu viéc lam. Hinh thanh mot sé trung tdm dich vu,
du lich tdm c& khu vwc va quéc té. Cha dong phat trién manh hé théng phan phdi ban budn,

ban & trong nwéc, tham gia vao mang phan phdi toan cau.
Phat trién kinh té bién

Phat trién manh kinh té bién nhdm téng cwong tiém Iwe kinh t& qubc gia va bao vé chd quyén
bién, ddo. Chu trong phat trién cac nganh céng nghiép dau khi, danh bat xa b& va hau can
nghé ca, kinh t& hang hai (kinh doanh dich vu cang bién, déng va stra chira tau, van tai bién),
du lich bién, ddo. C6 co ché tao buwédc dodt pha vé tang trwdng va chuyén dich co ciu kinh té
bién, thu hut manh hon moi nguén lwc dau tw dé phat trién kinh t& va bao vé méi trwdng, (rng
pho véi bién dbi khi hau, khai thac tai nguyén bién, ddo mot cach bén virng. Tap trung dau tw,
nang cao hiéu qua hoat ddng cac khu kinh té ven bién.

Phat trién kinh té vung, lién ving

Théng nhét quan ly tdng hop chién lwoc, quy hoach phat trién trén quy mé toan bd nén kinh té,
vung va lién vung. Phat huy tiém n&ng, thé manh cla tirng viing, ddng thoi wu tién phat trién
céac vung kinh t& dong lwc, tao stre 16i cudn, lan tod phat trién dén cac dia phwong trong vang
va dén cac vung khac. C6 chinh sach hé tro phat trién cac vang con nhiéu khé khan, nhét [a
vung sau, vlng xa, ving ddng bao dan toc thiéu sb, mién nui va hai dao; phat trién kinh té rirng.
Dbi méi co ché phan cép, phan quyén, gan véi phan dinh va nang cao trach nhiém cua trung
wong va dia phwong. Thyc hién quy hoach ving, chinh sach ving; sém xay dung va thé ché
hoa co ché diéu phdi lién két viing theo hwéng xac dinh ré vai trd dau tau va phan cong cu thé

trach nhiém cho tirng dia phwong trong vung. Kh&c phuc tinh trang nén kinh té bj chia cat bdi



dia gi¢i hanhchinh, hodc dau tw dan trai, trung 13p. Xay dwng mét sé dac khu kinh té dé tao

cwc tang trwdng va thir nghiém thé ché phat trién viing cé tinh dét pha.
Phat trién dé thj

Dbi méi co ché, chinh sach, kiém soat chat ché qua trinh phat trién d6 thi theo quy hoach va
ké hoach. Tirng buéc hinh thanh hé thdng dé thi co két ciu ha tadng dong bo, hién dai, than
thién v&i moi trwedng, gdm mot sd dd thi Ién, nhiéu dé thi vira va nhé lién két va phan bé hop ly
trén cac vung; chu trong phat trién d6 thi mién nui, phat trién manh cac dé thi ven bién. Nang
cao chét lwong, tinh déng bd va nang lwc canh tranh ctia cac dé thi; chu trong phat huy vai tro,
gia tri dac trwng clha cac doé thi dong lwc phat trién kinh té cp quéc gia va cép vung, d6 thj di
san, do thi sinh thai, do thi du lich, d6 thi khoa hoc.

Xay dung hé thong két cau ha tang kinh té - xa héi

D4y manh huy dong va s dung hiéu qua ngudn lwc xa hoi dé tiép tuc tap trung dau tw hinh
thanh hé théng két cu ha tang kinh té - xa hdi twong dbi déng bd véi mét sé cong trinh hién
dai. Uu tién va da dang hoa hinh thirc dau tw cho céac linh vwe trong tdm 1a: ha tAng giao théng
ddng bd, coé trong diém, két ndi gitba cac trung tam kinh té I1&n va gitra cac truc giao théng dau
mdi; ha tdng nganh dién bao dam cung cap du dién cho san xuét va sinh hoat, dap tng yéu
cau phat trién kinh té - xa hdi; ha tang thuy loi dap &ng yéu cau phat trién néng nghiép va (rng
pho véi bién dbi khi hau, nwéc bién dang; ha tAng d6 thi I&n hién dai, ddng bo, tirng bwdc dap

trng chuan myc d6 thi xanh ctia mét nwéc cong nghiép.

IV- HOAN THIEN THE CHE, PHAT TRIEN KINH TE THI TRWVONG DINH HWONG XA HOI CHU
NGHIA

1- Tinh hinh

Thé ché kinh té thi trwéng dinh hwéng xa hoi chi nghia, nhéat 14 hé théng luat phap, co ché,
chinh sach, tiép tuc dwoc hoan thién. Vai tro, hiéu qua, strc canh tranh cla cac chi thé kinh té,
céc loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té dwoc nang Ién. Méi trwdng du tw va kinh doanh

dwoc cai thién, binh dang va théng thoang hon.

Céc yéu t6 thj trwdng va cac loai thi trwérng dwoc hinh thanh ddng bd hon, gan két véi thi

trwéng khu vuc va qudc té. Hau hét cac loai gia dwoc xac 1ap theo nguyén tac thi trudng; thuc



hién co ché gia thi tredng c6 sw quan ly ciia Nha nwédc dbi véi mot sé loai hang hoa - dich vu

thiét yéu.

Vai trd ctia Nha nwéc dwoc diéu chinh phu hop hon véi co ché thi truéng, ngay cang phat huy
dan chu trong doi sdng kinh té - xa hoi. Viéc huy dong va phan bd cac ngudn lwc gén véi chién
lwoe, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi da tirng bwédc phu hop véi co ché thi

trwéng; han ché va kiém soat ddc quyén kinh doanh.

Hoi nhap kinh té qudc té sau rong trén nhiéu cip do, da dang vé hinh thirc, tirng bwéc thich (rng
v&i nguyén téc va chudn muc cua thi trwérng toan cau. Pa thiét Iap dwoc nhiéu quan hé déi tac
chién lwgc vé kinh té.Tich cwc xay dwng Cdng ddng ASEAN; hoan thién thi trwérng trong nuwée
day du hon theo cam két WTO; dam phan, ky két va thwc hién nhiéu hiép dinh thwong mai tw

do song phwong va da phwong thé hé méi.

Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh t& con cham, thiéu kién quyét; hé théng phap luat, co ché,
chinh sach chwa hoan chinh va ddng bd, chat lwong khéng cao, chwa dap rng dwoc yéu cau

ddi méi md hinh téng trudng, co cau lai nén kinh té, thwc hién ba dot pha chién luoc.

Két qua trién khai, thwe thi thé ché kinh té thj trwd'ng dinh hwéng xa hoi ch nghia con han ché,
chwa tao dwoc dot pha Ién trong huy dong, phan bd va st dung hiéu qua cac ngudn Iwc phat
trién. Quyén tw do kinh doanh chwa dwoc ton trong day dd; méi trwerng dau tw, kinh doanh
khong that sw bdo da@m canh tranh lanh manh, binh déng gitra cac doanh nghiép. Gia cad mot

sb hang hoa, dich vu thiét yéu chwa that sw tuan theo nguyén tac thi trwong.

Doanh nghiép nha nwéc hoat ddng kém hiéu qua, chwa thé hién dworc vai tro 1a lwc lweng nong
cbt ctia kinh t& nha nwéc. Hau hét doanh nghiép tw nhan quy mé con nhd, thiéu lién két, kha
nang trng phé v&i cac rdi ro yéu, nhiéu doanh nghiép phai gidi thé hodc ngirng hoat déng.
Doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai hoat ddng chi yéu trong cac nganh sir dung nhiéu lao
dong, khai thac tai nguyé&n va con han ché trong chuyén giao céng nghé va trinh dé quan ly tién

tién.

Trinh d6 phat trién cla cac loai thi trwong thap, van hanh chua that sy ddng bd, théng suébt,
trong d96, thi tredng lao ddng va thi trwdng dich vu céng co ciu chwa hop ly; thi truéng tai
chinh - tién té va thj truong bat dong san tiém an nhiéu rii ro; thj truéng khoa hoc - cong

nghé phat trién cham.



Hiéu Iwc, hiéu qua quan ly nha nwéc chwa cao; ky luat, ky cwong khdng nghiém; Nha nwéc con
can thiép trwc tiép, qua I&n trong nén kinh té. Van con tinh trang bao cép, xin - cho trong xay
dwng va thuwc hién mot sd co ché, chinh sach. Sw tham gia giam sat ctia Mat tran Té quéc, cac

td chire chinh tri - xa hdi va nhan dan trong hoat ddng quan ly nha nwéc con han ché.

Hoi nhap kinh té qudc té chwa két hop va phat huy tét ngudn lwc bén ngoai véi ngudn luc trong
nwéc dé phat trién. Cac nd lwc ddi mai kinh té trong nwéc chwa that sy dap ng yéu cau hoi
nhap quéc té. Nhiéu bd, nganh, dia phwong, hiép hdi, doanh nghiép thiéu chi dong xay dung
cac chwong trinh, ké hoach toan dién, cu thé, chuan bi cac diéu kién va nang lwc vé moi mét

dé khac phuc kho khan, thach thire, tan dung co hdi do hoi nhap dem lai.

Viéc tw do hoa thwong mai, dau tw trong moét sb thi trwong, linh vwe chwa sat hop véi thuc té
phat trién cGa nén kinh t&. Cham xay dwng hang rao ky thuat can thiét va hé théng quan ly thi
trwéng A0 nang lwc va hiéu qua dé bao vé thj trwdng trong nwéc, duy tri méi trwérng canh tranh

lanh manh, binh dang, ngan chan gian lan thwong mai, hang gia, hang lau va hang doc hai.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén chid yéu la do nhan thirc vé& nén kinh té thj trwérng dinh hwéng
x& hoi chl nghta con chwa du rd, nhat |a vé kinh t& nha nwéc, doanh nghiép nha nwéec, kinh té
tap thé, co ché phan bb nguén lyc, sé hiru dat dai, co ché gia mot s6 hang hod, dich vu céng
thiét yéu. Chwa that sy phat huy day da quyén tw do kinh doanh cta ngwdi dan theo quy dinh
cta Hién phap, phap luat. Co ché thyc thi va phdi két hop gitra cac bd, nganh, dia phwong
trong quan triét, td chlrc thuwe hién cac chu trwong, chinh sach va phap luat con kém hiéu lyc,
hiéu qua. Co ché kiém tra, giam sat, kiém soat va xt Iy vi pham con yéu; ndng lwc phan tich, dw
b&o va diéu chinh chd trwong, co ché, chinh sach con han ché. Trong qua trinh trién khai thuc
hién Nghi quyét DPai hoi XI, dat nwéc chiu tac ddng tiéu cwe cla khiing hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau, trong khi do, trinh do, nang lwc ndi tai cia nén kinh té va nang lwc xay

dwng, thwe thi thé ché kinh té con nhiéu bat cap.
2- Phwong hwéng, nhiém vu
Phwong hwéng, muc tiéu phdt trién nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa héi cha nghia

Tiép tuc théng nhat nhan thirc vé& nén kinh té thj tredng dinh hwéng xa hdi chi ngha.



Nén kinh té thi tredng dinh hwéng xa hoi chd nghia Viét Nam 1a nén kinh té& van hanh day dua,
ddng bo theo cac quy luat cla kinh té thi truéng, ddng thdi bdo ddm dinh huwéng xa hdi chi
nghia phul hop véi tirng giai doan phat trién cta dat nwéc. D6 1a nén kinh té thi trweng hién dai
va hdi nhap qudc té; c6 sw quan ly ciia Nha nwéc phap quyén xa hdi chd nghia, do Dang Cong

san Viét Nam 1anh dao, nham muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan chu, cong béng, van minh".

Nén kinh té thj tred'ng dinh hwéng xa hoi chi nghia Viét Nam cé quan hé san xuét tién bd phu
hop véi trinh d6 phat trién cla lwc lwong san xuat; c6 nhiéu hinh thirc s& hivu, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6 kinh té nha nwéc gilr vai trd chd dao, kinh té tw nhan 1a mot dong luc
quan trong cta nén kinh t&; cac chi thé thudc cac thanh phan kinh t& binh dang, hop tac va
canh tranh theo phap luat; thj truéng déng vai trd chd yéu trong huy déng va phan bd cé hiéu
qua cac ngudn lyc phat trién, la dong lwc chi yéu dé giai phdng strc san xuat; cac nguédn luc
nha nwéc dwoc phan b theo chién lwgce, quy hoach, ké hoach phi hop véi co ché thj truweng.
Nha nwéc déng vai trd dinh hwéng, xay dwng va hoan thién thé ché kinh té, tao moi trwdng
canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh; s&r dung cac nguén lwc ctia Nha nwéc va coéng
cu, chinh sach dé dinh hwdng va diéu tiét nén kinh té, thic day san xuét kinh doanh va bao vé moi
trwdng; thue hién tién bd, cong bang xa hdi trong tirng buwéc, tirng chinh sach phat trién. Phat

huy vai trd 1am chi cia nhan dan trong phat trién kinh té - xa hoi.

Nhirng nhan thirc trén day cé gia tri dinh hwéng lau dai trong subt thdi ky qua dé, can tiép tuc cu

thé hoa phu hop véi tirng giai doan phat trién.

Pén ndm 2020, phan d4u co ban hoan thién ddng bd hé théng thé ché kinh té thi trwéng dinh
hwéng xa hoi chi nghia theo céac tiéu chuan phd bién ctia nén kinh té thj tredng hién dai va hoi
nhap quéc té&; bdo dam tinh déng bo gitra thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nuwéc
va thi trwong; bao dam sw hai hoa gitra tang trwdng kinh té véi phat trién van hoa, phat trién
con ngudi, thwe hién tién bd, cong bang xa hdi, bao dam an sinh xa hoi, bdo vé méi truong,
phat trién xa hoi bén virng; cht ddng, tich cwc hdi nhap kinh té qudc té gén véi xay dwng nén
kinh té doc lap, tw chl; bdo dam tinh cdng khai, minh bach, tinh dw bao dwoc trong xay dwng

va thuc thi thé ché kinh té, tao diéu kién &n dinh, thuan lgi cho phat trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc hoan thién thé ché vé s& hiru, phét trién cdc thanh phan kinh té, cdc loai hinh

doanh nghiép



Thé ché hoa quyén tai sén (bao gém quyén s& hivu, quyén st dung, quyén dinh doat va hwéng
loi tr st dung tai sén) cia Nha nwéc, t chirc va ca nhan da dwoc quy dinh trong Hién phap
ndm 2013. Bao ddm minh bach vé nghia vu va trach nhiém trong thi tuc hanh chinh nha nwéc
va dich vu céng dé quyén tai san dwoc giao dich thong subt. Bao dam quyén quan ly, thu loi
cta Nha nwéc dbi vai tai sdn cdng va quyén binh déng trong viéc tiép can tai san cdng ctia moi
cha thé trong nén kinh té. Nang cao nang luc cia cac thiét ché va hoan thién co ché giai quyét

tranh chap dan s, tranh chép kinh té trong bdo vé quyén tai san.

Moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& déu phai hoat déng theo co' ché thi truong,
binh dang va canh tranh theo phap luat. Cé chinh sach thic day phat trién cac doanh nghiép
Viét Nam that sy tré thanh lwc lwong nong cbt, di dau trong sw nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa. Bdo dam quyén tw do kinh doanh cac linh vwc ma luat phap khéng cdm; xay dwng,
thwe thi ddng bo, hiéu qua co ché hau kiém, tiép tuc hoan thién phap luat vé canh tranh, ting
cwdng tinh minh bach déi véi déc quyén nha nwéc va ddc quyén doanh nghiép, kiém soat doc
quyén kinh doanh. Hoan thién thé ché bao vé nha dau tw, quyén s& hiru va quyén tai san. Hoan

thién phap luat pha san doanh nghiép theo co ché thj truong.

Tiép tuc ddy manh co cu lai doanh nghiép nha nwéc theo huéng: doanh nghiép nha nwéc tap
trung vao nhirng Iinh vc then chét, thiét yéu; nhirng dia ban quan trong va qudc phong, an
ninh; nhi¥rng linh viec ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khéng dau tw. Day
manh cd phan hoa, ban vdn ma Nha nwéc khoéng can nam gir, bao gdm ca nhirng doanh
nghiép dang kinh doanh cé hiéu qua; hoan thién thé ché dinh gia dat dai, tai sdn hiru hinh va
tai san vo hinh (tai san tri tug, thwong hiéu,...) trong cd phan hoa theo nguyén tac thj trweng.
Tach bach nhiém vu san xuét kinh doanh va nhiém vu chinh tri, cong ich. Tach chirc nang chu
s& hiru tai sén, vén clia Nha nwéc va chire nang quan ly nha nwéc, chirc ndng quén tri kinh
doanh cua doanh nghiép nha nwéc; sém xoa bd chirc nang dai dién chd s& hiru nha nwéc cua
cac bd, Uy ban nhan dan dbi véi vén, tai san nha nuwéc tai cac doanh nghiép. Thanh lap mot
co quan chuyén trach lam dai dién chd s& hiru déi véi doanh nghiép nha nuwdc. Kién toan doi
ngl can bd lanh dao, quan ly va nang cao nang Iwc quan tri, quan ly doanh nghiép nha nuwéc
phu hop véi chuadn muc qubc té. Tang cuwdng quan ly, giam sat, kiém tra, kiém soat béo
dam cong khai, minh bach vé dau tw, tai chinh va cac hoat ddng ctia doanh nghiép nha nuéc.

Dbi mai tb chirc va co ché hoat déng cuia cac don vi sw nghiép cong theo hwéng nang cao ché



do tw cha, tw chiu trach nhiém vé té chirc bd may, bién ché, nhan sw va tai chinh; xa hoi hoa

linh vwe dich vu cong, thu hit cac thanh phan kinh té tham gia vao linh viec nay.

Tiép tuc d6i m&i ndi dung va phwong thire hoat ddng cla kinh té tap thé, kinh té hop tac xa; day
manh lién két va hop tac dwa trén quan hé lgi ich, 4p dung phwong thirc quan ly tién tién, phu
hop véi co ché thi trurng. Nha nwéc co co ché, chinh sach hé tro vé tiép can ngudn vén, dao
tao nguén nhan lwc, chuyén giao k¥ thuat, cong nghé, hd tro phat trién thj trwedng, tao diéu kién

phat trién kinh t& hop tac xa trén co sé phat trién va phat huy vai trd cta kinh té ho.

Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép, cac hinh thirc td chirc sén xuét kinh doanh

v&i s& hitu hén hop, nhét la cac doanh nghiép cd phan.

Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuan loi phat trién manh kinh té tw nhan &
hau hét cac nganh va linh vie kinh té, tré thanh mét déng lwc quan trong ctia nén kinh té. Hoan
thién chinh sach hd tro phat trién doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép kh&i nghiép. Khuyén
khich hinh thanh cac tap doan kinh té tw nhan da s& hiru va tw nhan gép vén vao cac tap doan

kinh té nha nuwérc.

Nang cao hiéu qué thu hat dau tw truc tiép cta nude ngoai, chu trong chuyén giao céng nghé,
trinh d6 quan ly va thi trwong tiéu thu san phdm; chia déng lwa chon va wu dai déi véi cac dw
an dau tw nwdc ngoai cé trinh dd quan Iy va cong nghé hién dai, cé vi tri hiéu qua trong chudi
gia tri toan ciu, co lién két v&i doanh nghiép trong nudc. Tang cwdng lién két gitra doanh
nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai véi doanh nghiép trong nwéc nham phat trién cong nghiép
hd tro va cong nghiép quy md I&n, chat lwong cao, gan vdi cac chudi gia tri khu v va toan

cau.

Trong quan ly va phat trién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, can phat huy mat
tich cwe c6 loi cho dat nwéc, dong thoi kiém tra, giam sat, kiém soat, thwe hién cong khai, minh

bach, ngan chan, han ché mat tiéu cuec.
Phét trién dong bé cdc yéu té thj trirong va cdc loai thi treeong

Thuc hién nhat quan co ché gia thi trwdng; bdo dam tinh dung, tinh dd va céng khai, minh bach

cac yéu td hinh thanh gia dbi véi hang hoa, dich vu cong thiét yéu; ddng thdi cé chinh sach hd



tro phu hop cho ddi twong chinh sach va nguwdi nghéo. Khdng 16ng ghép cac chinh sach xa hoi
trong gia. Hoan thién phap luat vé phi, |& phi; ra soat, chuyén ddi chinh sach phi, 1& phi dbi v&i
mot sb dich vu cdng sang ap dung ché do gia dich vu. M& rong co ché du thau, d4u gia, thdm
dinh gia. Pay manh hoan thién thé ché bdo vé quyén lgi ngwdi tiéu dung, phat huy day du, dung

dén vai trd cla ngudi tiéu dung, cac hoi bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong nén kinh té.

Tiép tuc phat trién ddng bd va van hanh théng subt cac loai thi trwong. Thye hién da dang
hoa thj trirong hang hoa, dijch vu theo hwéng hién dai, chu trong hinh thanh khung phap ly, phat
trién hé thdng phan phéi thong sudt va hiéu qua. Co ciu lai thj truong tai chinh, bao ddm lanh
manh hoa va 6n dinh virng chéc kinh té vi mé, loai bé nguy co méat an toan hé thdng, phuc vu
c6 hiéu qua phat trién san xuét kinh doanh; bao dam nguyén tac thj trwéng déi véi thi trwdng
tai chinh gan véi tdng cwong quan ly, kiém tra, kiém soat ciia Nha nwéc va giam sat cla xa
hoi; phat trién thj tredng mua ban no, thi tredng cac cdng cu phai sinh, cho thué tai san. Tiép
tuc hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach dé thj truong bat déng san van hanh théng
subt, phu hop quy luat cung - cdu nham khai thac, siv dung tiét kiém, cé hiéu qua ngudn luc
tr dat dai va tai san, két ciu ha tang trén dat; ngén nglra dau co, lang phi. Hoan thién co ché,
chinh sach dé phat trién dong bd, lién théng thj truong lao dong ca vé quy md, chat lwong lao
dong va co ciu nganh nghé. Tiép tuc ddi méi, phat trién manh mé va ddng bd thj truong khoa
hoc - céng nghé, thwc hién co ché thi trwong va cé chinh sach hé tro d& khuyén khich cac td
chirc, ca nhan, nhét 1a doanh nghiép dau tw nghién ciru, phat trién, chuyén giao cdng nghé,

&ng dung tién bd khoa hoc - cdng nghé vao san xuét kinh doanh.
DPay manh, ndng cao hiéu qua héi nhap kinh té quéc té

Tiép tuc nghién ctru, dam phan, ky két, chuan bi k§ cac diéu kién thuc hién cac hiép dinh thwong
mai tw do thé hé mai, tham gia cac diéu wéc qudc té trong céac linh vuc kinh té, thuwong mai,
dau tw,... Cha dong, tichcwe hdi nhap kinh té qudc té; da dang hoa, da phwong hoa quan hé
kinh t& quédc té, tranh |1& thudc vao mét thi tredng, mot dbi tac cu thé; két hop hiéu qua ngoai

lwe va ndi lwe, gén véi xay dwng nén kinh té déc lap, tw cha.

Ra soat, hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach nham thuc thi c6 hiéu qua cac hiép
dinh thwong mai tw do ma Viét Nam da ky két. Hoan thién thé ché dé tan dung co héi va phong
nglra, gidm thiéu cac thach thirc do tranh chap quéc t&, nhét la tranh chap thwong mai, dau tw

quéc té. Hoan thién phap luat vé twong tro tw phap phu hop véi phap luat quéc té.



Néng cao ndng Iwc lanh dao cua Pang, hiéu Iwe, hiéu qua quan ly cia Nha nwéc vé kinh

té - xa hoi va phat huy vai tro lam cha cda nhan dan trong phét trién kinh té - xa hoi

Nang cao nang lwc hoach dinh dwéng 16i, chl trwong phat trién kinh té - xa hoi ciia Pang; ting
cwdng lanh dao viéc thé ché hoa va viéc td chirc thuc hién dwong 16i, chd trwong cta Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nwéc vé kinh té - xa hoi; tang cudng cong tac kiém tra, giam
sat, so két, tdng két thuc hién dwong 16i, chd trwong, nghi quyét ctia Dang; 1anh dao viéc bd tri
can bd va lanh dao, chi dao viéc thwc hién cua déi ngl can bé hoat dong trong cac linh vuc
kinh t& - xa hdi. Nang cao nang lwc va hiéu qua cdng tac tham muwu vé kinh té - xa hdi & cac

cép, cac nganh.

Nha nwéc thé ché hoa nghi quyét ctia Pang, xay dwng, td chirc thwe hién luat phap, chinh séach,
bdo dadm cac loai thj trwérng ngay cang hoan thién va van hanh théng subt, canh tranh coéng
bang, binh dang va kiém soat doc quyén kinh doanh; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,

cai cach tw phap, cai thién méi trworng dau tw, kinh doanh.

Ddi mai, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai trd [am chd cGa nhan dan; bdo dam quyén
tw do, dan chd trong hoat ddng kinh té ctia nguwdi dan theo quy dinh ctia Hién phap, phap luat va
sy tham gia cé hiéu qua cta Mat tran T qudc va cac td chirc chinh tri - xa hoi trong xay dwng va

giam sat viéc thyc hién thé ché kinh té va phat trién kinh té - xa hoi.

V- BDOI MO1 CAN BAN VA TOAN DIEN GIAO DUC, PAO TAO; PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC

1- Tinh hinh

Céc nghi quyét ctia Bang vé gido duc, dao tao dwoc lanh dao, chi dao, té chirc thwe hién, dat
dwoc nhivng thanh qua nhat dinh. Quy md, mang lwéi co s& gido duc va dao tao tiép tuc dwoc
mé rong. Hé thdng gido duc va dao tao cac cap tir co s& dén dai hoc, day nghé dwoc td chirc
lai mét buwdc. Quan tdm dau tw cho gido duc, dao tao (bang 20% téng chi ngan sach nha nwéc).
Chét lwong gido duc va dao tao co tién bd. Co s& vat chat, thiét bi gido duc, dao tao dwoc cai
thién va cé bwdc hién dai hoa. Doi ngii nha gido va can bd quan ly gido duc phat trién ca vé sb

lwong va chét lwong. Xa hoi hoa gido duc dwoc day manh. Céng tac quan ly gido duc va dao



tao c6 bwdc chuyén bién. Chi trwong dau tw cho gido duc la dau tw cho con nguwdi da duoc

cac cap uy, chinh quyén quan tam chi dao thwc hién va nhan dwoc sw ng hd cta toan xa hoi.

Tuy nhién, chat lweng, hiéu qua gido duc va dao tao con thap so véi yéu ciu, nhat 1a gido duc
dai hoc, gido duc nghé nghiép. Hé théng gido duc va dao tao thiéu lién théng gitra cac trinh do
va gitra cac phwong thire gido duc, ddo tao; con nang ly thuyét, nhe thiwe hanh. Dao tao thiéu
gan két v&i nghién ctu khoa hoc, san xuét kinh doanh va nhu cau cla thij trwéng lao déng;
chwa chu trong dung mre viéc gido duc dao dire, 16i sébng va ky nang lam viéc. Phwong phap
gido duc, viéc thi, kiém tra va danh gia két qua con lac hau, thiéu thwc chat. Quan ly gido duc
va dao tao c6 mat con yéu kém. Doi ngii nha gido va can bd quan ly gido duc bat cap vé chat
lwong, sb lwong va co cu. Dau tw cho gido duc va dao tao chwa hiéu qua. Chinh sach, co ché
tai chinh cho gido duc va dao tao chwa phu hop. Co sé vat chét - ky thuat con thiéu va lac hau,

nhat Ia & ving sau, ving xa, vung dac biét kho khan.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Gido duc la quéc sach hang dau. Phat trién gido duc va dao tao nham nang cao dan tri, dao
tao nhan lwc, bdi dwdng nhan tai. Chuyén manh qua trinh gido duc chi yéu tir trang bj kién
thirc sang phat trién toan dién nang lwc va phadm chét ngudi hoc; hoc di ddi véi hanh, ly luan
gan véi thuc tién. Phat trién gido duc va dao tao phai gan véi nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, xay dwng va bao vé T qudc, véi tién bd khoa hoc va cdng nghé, véi quy hoach va phat

trién ngudn nhan luc.

Déi mai chwong trinh, ndi dung gido duc theo hwéng tinh gian, hién dai, thiét thwe, phu hop
véi Ilra tudi, trinh d6 va nganh nghé. Da dang hoa ndi dung, tai liéu hoc tap, dap &ng yéu cau
cua cac bac hoc, cac chwong trinh gido duc, dao tao va nhu cau hoc tap subt ddi ctia moi
nguoi. Tiép tuc dbi méi manh mé phwong phap day va hoc, hinh thérc va phwong phap thi,

kiém tra va danh gia két qua gido duc, dao tao, bdo dam trung thwc, khach quan .

. Quy hoach lai mang Iwéi co s& gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc gén véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién ngudn nhan lwc. Tang ti 1é tredng ngoai céng lap

déi véi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc.



Déi méi cdn ban cong tac quan ly gido duc, dao tao, bdo ddm dén chu, théng nhét; téng quyén
tw chd va trédch nhiém x& hoi cua cac co sé gido duc, dao tao; coi trong quén ly chét
lrong. Giao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém cho cac co sé gido duc, dao tao; thwc hién
giam sat ctia cac chu thé trong nha trwdng va xa hoi, tdng cwdng cong tac kiém tra, thanh tra

cla co quan quan ly cac cap, bdo ddm dan chd, céng khai, minh bach.
dap (g yéu céu déi méi gido duc va dao tao.
dé phét trién gido duc va dao tao.

va khoa hoc quén ly. Khuyén khich thanh lap vién, trung tdm nghién cru va chuyén giao cong
nghé, doanh nghiép khoa hoc va céng nghé. Nghién ctru sap nhap mét sé té chirc nghién ctru

khoa hoc va trién khai cédng nghé véi cac trwérng dai hoc cong 1ap.

Xay dwng chién lwoc phat trién ngudn nhan lwc cho dat nwédc néi chung va cho tirng nganh,
tirng linh vire néi riéng, véi nhirng gidi phap ddng b, trong d6 tap trung cho giai phap dao tao,

dao tao lai nguén nhan Iwc trong nha trwdng ciing nhw trong qua trinh san xuét kinh doanh.
VI- PHAT TRIEN VA I’'NG DUNG KHOA HOC, CONG NGHE
1- Tinh hinh

Trong th&i gian qua, khoa hoc, cong nghé da cé dong gop tich cwc cho phat trién kinh té - xa
hoi trén tat ca cac linh vwe. Khoa hoc x3 hoi va nhan van gop phan quan trong trong viéc cung
cép luan cir khoa hoc cho viéc hoach dinh dwdng 16i, chi trwong ctia Dang va chinh sach, phap
luat cia Nha nuwéc; khang dinh lich st hinh thanh va phat trién dan téc, bdo vé chi quyén qubc
gia va toan ven lanh thd, bao ton cac gia tri va ban séc van hoa Viét Nam. Khoa hoc tw nhién
tiép tuc phat trién cac nganh khoa hoc co ban, ciing nhw nhirng linh vwc khoa hoc va coéng
nghé lién nganh, khoa hoc m&i, gép phan nang cao nang suét, chat lwong san phdm va sirc
canh tranh ctia nén kinh té. M6t sé nganh khoa hoc, céng nghé miii nhon da c6 déng gép tich
cwe cho cdng tac quan ly, diéu hanh cta Nha nwéc, cho phat trién kinh té - xa hoi va tang
cwong qudc phong, an ninh ctia dat nwéce. Hiéu qua hoat dong khoa hoc, cdng nghé cé chuyén

bién; tiém lwc khoa hoc, cédng nghé dwoc nang lén. Quan ly nha nwéc vé khoa hoc, cong nghé



c6 dbi mai. Hop tac qubc té vé khoa hoc, cong nghé cé budc tién bo. Thi trwéng khoa hoc,

céng nghé da hinh thanh va bwéc dau phat huy tac dung.

Tuy nhién, khoa hoc, cdng nghé chwa thwc sw gan két va tré thanh dong lwc phat trién kinh té
- x& hoi. Viéc huy déng ngudn lwc clia xa hdi cho khoa hoc, cdng nghé chwa dwoc chu trong.
Khéng hoan thanh muc tiéu xay dwng cac trung tam khoa hoc Ién ddng bd, cé trong tam, trong
diém, co6 tac dong thuc day phat trién kinh té - xa hoi. Dau tw cho khoa hoc, cong nghé con
thap, hiéu qua s dung chwa cao. Co ché quan ly khoa hoc, cong nghé cham dbi méi. Thi
trwéng khoa hoc va cong nghé phat trién cham. Coéng tac quy hoach, phat trién khoa hoc, cong
nghé chwa gén két chat ché véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bdo dam québc phong, an

ninh. Hop tac quéc té vé khoa hoc, cong nghé con thiéu dinh hwéng chién lwoc, hiéu qua thap.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Phat trién manh mé khoa hoc va cdng nghé, 1am cho khoa hoc va cong nghé thwc sw 1a quéc
sach hang dau, 1a déng lwc quan trong nhat d& phat trién lwc lwgng san xuét hién dai, kinh té tri
thirc, nang cao ndng suét, chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té; bao vé moi
trwdng, bdo ddm quéc phong, an ninh. Pén ndm 2020, khoa hoc va cdng nghé Viét Nam dat
trinh do phat trién ca nhém cac nwéc dan dau ASEAN; dén ndm 2030, cé mot sb linh ve dat

trinh d6 tién tién thé gidi.

Phat trién va &ng dung khoa hoc, cdng nghé Ia mét ndi dung can dwoc wu tién tap trung dau
tw trwédc mot buwdc trong hoat ddng clia cac nganh, cac cap. Cac chwong trinh, ké& hoach, dw
an phat trién kinh té - xa hoi déu phai xay dwng trén nhirng co s& khoa hoc virng chac, xac
dinh rd cac gidi phap cong nghé hién dai pht hgp nhdm nang cao nang suét lao dong va hiéu
qua kinh té. Tiép tuc ddi mé&i manh mé va déng bd vé té chirc, co ché quan ly, co ché hoat
dong, codng tac xay dwng chién lwoc, ké hoach phat trién khoa hoc va céng nghé; phwong thirc
dau tw, co ché tai chinh, chinh sach can bo, co ché tw chi ctia cac td chirc khoa hoc va cong
nghé phu hgp véi kinh té thi trwdng dinh hwdng xa hoi chd nghia. Uu tién va tap trung moi
ngudn lyc qudc gia cho phat trién khoa hoc va céng nghé. Xay dwng chién lwoc phat trién cong
nghé cutia dat nwéc, chién lwoc thu hit cdng nghé tir bén ngoai va chuyén giao céng nghé tir

cac doanh nghiép FDI dang hoat dong trén dat nwéc ta.

Tiép tuc d6i méi manh mé, déng bé co ché quan ly, té chirc, hoat déng khoa hoc va céng nghé,

nhét la co ché quan ly, phuong thirc dau tw va co ché tai chinh.



C6 co ché thuc day ddi méi cong nghé theo hwdng (rng dung cong nghé méi, cdng nghé hién
dai. Huy ddng manh mé nguén vén xa hdi va cac ngudn vén nwéc ngoai dau tw cho phat trién

khoa hoc va céng nghé.

Quy hoach, sap xép lai hé théng té chirc khoa hoc va cong nghé; xay dwng mot sb trung tam
nghién ctru hién dai. Phat trién, nang cao nang lwc hé théng cac té chire dich vu khoa hoc va

céng nghé, phat trién thi trwerng khoa hoc va céng nghé.

Thuwe hién co ché ty cha, tw chiu trach nhiém cla té chirc khoa hoc va cébng nghé cong lap.

T&ng cuwong lién két gitra td chire khoa hoc va cong nghé véi doanh nghiép.

Xay dyng va thyc hién chinh sach dao tao, bdi dwéng, trong dung, dai ngd, ton vinh déi ngii
can bo khoa hoc va cdng nghé, nhét 1a cac chuyén gia gidi, cé nhiéu déng gép. Tao mdi truéng
thuan loi, diéu kién vat chat dé can bd khoa hoc va cong nghé phat trién bang tai nang va
hwéng lgi ich xirng dang véi gia tri lao déng sang tao ctia minh. Thyc hanh dan chu, ton trong
va phat huy ty do tw twdng trong hoat déng nghién ctru, sang tao, tw van, phan bién cta cac
nha khoa hoc.

Kién toan, nang cao nang lwc bé may va déi ngli can bé quan ly nha nwéc vé khoa hoc va coéng
nghé. Hoan thién phap luat vé s& hiru tri tué, chuyén giao cdng nghé, tiéu chuan va quy chuan
ky thuat, chat lwgng sdn pham, hang hoa theo huwéng hd tro hiéu qua cho viéc van hanh thi

trwdng khoa hoc va céng nghé.

Phat huy va tdng cuong tiém luc khoa hoc va cong nghé quéc gia. Tap trung dau tw phat trién
mot sb vién khoa hoc va céng nghé, trwedng dai hoc cap québc gia va mét sb khu céng nghé cao,

vung kinh té trong diém theo mé hinh tién tién cla thé giéi.
VIl- PHAT TRIEN VAN HOA, XAY DI'NG CON NGU Ol
1- Tinh hinh

Sw nghiép phat trién van hoa va xay dwng con ngudi da dwoc Dang, Nha nwéc quan tam trong
cac chinh sach kinh té - xa hoi tr trung wong dén cac dia phwong. Thwc hién nhiém vy xay
dwng con ngu®i dap (rng yéu cau cla thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap québc

té c6 bwdc chuyén bién quan trong : G&n nhiém vu xay dwng con ngudi véi nhiém vu xay dung



va phat trién dat nwdc, buwdc dau hinh thanh nhirng gia tri méi vé con nguwdi véi cac pham chét
vé trach nhiém xa héi, y thirc cong dan, dan chd, chd dong, sang tao, khat vong vwon lén. Hé
thdng thé ché va thiét ché van hoa tirng buéc dwoc ting cwdng. Nhiéu gia tri van hoa truyén
thdng ctia dan tdc va cuda tirng ving, mién duoc ké thira; nhiéu di sdn van hoa dwoc béo ton,
ton tao. Xa héi hoa hoat dong van hoa ngay cang mé réng. Van hoc, nghé thuat cé bwéc phat
trién. Truyén thdng dai chung phat trién nhanh ca vé loai hinh, quy mé, lwc lwong, phwong tién
ky thuat va anh hwéng xa hoi. Bi sdng van hoa ciia nhan dan dwoc cai thién. Phong trao "Toan
dan doan két xay dung doi séng vdn hod" da khoi day dwoc nhiéu gia tri nhan van trong cong
ddng. Viéc xay dwng méi trwérng van hoa da dwoc chu trong hon. Cong tac quan ly nha nuwéc

vé van hoa dwoc tdng cuong. Giao lwu va hop tac qudc té vé van hoa cé nhiéu khéi sac.

Chu trwong cla Dang gan tang trwdng kinh té véi phat trién van hod, phat trién, xay dwng con
nguoi va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi da tré thanh tw twéng chi dao cho nhiéu chwong
trinh, ké hoach phat trién. Sw vao cudc clia ca hé théng chinh tri cing v&i sy dau tw cta Nha
nwéc, sy tham gia cGa nhan dan la nhixng nhan té quyét dinh tao ra nhirng chuyén bién cla

sw nghiép phat trién van hoa, xay dwng con ngudi.

Tuy nhién, so v&i nhirng thanh qua trén Ilinh vwe chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh, dbi
ngoai, thanh qua trong linh vuc van hoa chwa twong xing; chwa di dé tac dong cé hiéu qua
xay dwng con ngwdi va mdi tredng van hoda lanh manh. Tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh
tri, dao durc, 16i sbng trong Pang va trong xa héi chua dwoc ngan chan, day Ibi. Boi sbng van
hoa tinh than & nhiéu noi con nghéo nan, don diéu; khodng cach hudng thu van hoa gitra mién
nai, ving sau, ving xa v&i d6 thi va trong cac tang I&p nhan dan cham dwoc rat ngan. Moi
trwéng van hoa con tdn tai nhirng biéu hién thiéu lanh manh, ngoai lai, trai véi thuan phong my
tuc; t& nan xa hoi va mot sb loai téi pham cé chiéu huwéng gia tdng. Viéc bao ton, phat huy gia
trj di san van hoa dat hiéu qua chwa cao. Hé thdng théng tin dai chung phat trién thiéu quy
hoach khoa hoc, gay lang phi nguén lwc va quéan ly khéng theo kip sw phat trién. Mét sb co
quan truyén théng cé biéu hién thwong mai hod, xa rdi tén chi, muc dich. Hé théng thiét ché
van hoa va co s& vat chét - k§ thuat cho hoat ddng van hoa con thiéu va yéu, cé noi xubng cép,
thiéu ddng bd, hiéu qua st dung thap. Tinh trang nhap khau, quang ba, tiép thu dé dai, thiéu
chon loc san phadm van hoa nwéc ngoai da tac dong tiéu cwc dén ddi sbng van hoa ctia mot bd

phan nhan dan, nhat la 1&p tré.



Nguyén nhan cta nhirng han ché, yéu kém trén day chud yéu |1a do nhiéu cép uy, chinh quyén
chwa quan tdm day du linh ve nay; 1anh dao, chi dao chwa that quyét liét. Viéc cu thé hoa, thé
ché hoa nghi quyét ctia Pang con cham, thiéu déng bd. Cong tac quan Iy nha nwéc vé van hoa
cham dwoc déi mai, cé luc, cé noi bi xem nhe, tham chi budng léng. Pau tw cho Iinh vyc van

hoa chwa twong xirng va con dan trai.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Céc cép, cac nganh phai nhan thirc day da va thwe hién cé két qua muc tiéu : Xay dwng nén
van hoda va con nguwdi Viét Nam phat trién toan dién, huéng dén chan - thién - my, thdm nhuan
tinh than dan téc, nhan van, dan chi va khoa hoc. Van hoa thwe sy tré thanh nén tang tinh than
virng chac clia xa hoi, la strc manh ndi sinh quan trong bado ddm sw phat trién bén virng va bao

vé virng chac Té qudc vi muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan chd, cong bang, van minh".

Xay dung con nguoi Viét Nam phét trién toan dién. Hoan thién cac chuén muc gia tri van hoa
va con nguoi Viet Nam, tao méi trudng va diéu kién dé phat trién vé nhan cach, dao dic, tri
tué, nang lwc sang tao, thé chat, tam hon, trach nhiém xa hoi, nghia vu céng dan, y thec tuan
tha phap luat. Tao chuyén bién manh mé vé nhan thirc, y thirc ton trong phap luat, moi nguoi
Viét Nam déu hiéu biét sau séc, tw hao, tén vinh lich str, van hoa dan toc. Puc két va xay dwng
hé gia tri chuan cda con nguoi Viét Nam thoi ky cbng nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhéap quéc
té. Khang dinh, tén vinh cai dung, cai tét dep, tich cuc, cao thweng; nhan réng cac gia tri cao
dep, nhan van. D4u tranh phé phan, day Ui cai xau, cai ac, thap hén, lac hau; chéng cac quan
diém, hanh vi sai tri, tiéu cwc dnh hwdng xau dén xay dwng nén van hod, lam tha hoa con
nguoi. Co gidi phap ngan chan va day Ui sw xudng cip vé dao dirc xa hdi, khdc phuc nhirng

mat han ché clGia con ngudi Viét Nam.

Xay dung méi trrong vdn hod lanh manh, phu hop véi bdi cdnh phét trién kinh té thj truong
dinh huéng xa héi chd nghia va héi nhap quéc té. Xay dwng méi trérng van hod, ddi séng van
hoa lanh manh trong hé théng chinh tri, trong méi dia phwong, trong tirng cong ddng lang, ban,
khu phd, co quan, don vi, doanh nghiép va méi gia dinh, gép phan gido duc, rén luyén con
nguwoi vé nhan cach, dao dire, 16i sbng. Thuc hién chién lwoc phat trién gia dinh Viét Nam. Phat
huy gia tri truyén thdng tét dep, xay dwng gia dinh no 4m, tién bd, hanh phuc, van minh. Xay
dwng méi trwdng hoc that sw 1a mét trung tdm van hoda gido duc, rén luyén con ngudi. Xay dung

doi sébng van hoa & dia ban dan cw, cac co quan, don vi, doanh nghiép. Xay dwng nép sbng



van hoa tién bd, van minh, nhat I trong viéc cwdi, viéc tang, 1& hdi. Nang cao chat lwong, hiéu
qué cac cudc van dong van hoa, phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng vén
ho&". Trng bwédc thu hep khodng cach vé huédng thu van hoa gitra thanh thj va néng thén, gitra
cac vling, mién va cac giai tAng xa hdi. Phat huy cac gia tri, nhan tb tich cwc trong vén hoa tén

giao, tin ngudng.

X4y dung vdn hoa trong chinh tri va kinh té. Chu trong cham lo xay dwng van hoa trong DPang,
trong cac co quan nha nwéc va cac doan thé; coi day la nhan t6 quan trong dé xay dwng hé
thdng chinh tri trong sach, virng manh. Thuwéng xuyén quan tam xay dwng van hoa trong kinh
té. Xay dwng van hoa doanh nghiép, van hoa doanh nhan véi y thirc thwong ton phap luat, gidr
chi¥ tin, canh tranh lanh manh vi sy phat trién bén virng ctia dat nwéc, gop phan xay duwng va

bao vé Té qudc.

Nang cao chét luong, hiéu qué hoat déng vén hod. Huy déng strc manh cla toan xa hdi nham bao
ton, phat huy céac gia tri van hoa truyén théng dan tdc; khich 1& sang tao céac gia tri van hoa maéi,
tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, lam giau van hoa dan tdc. Xay dwng co ché dé giai quyét
hop ly, hai hoa gitra bao tén, phat huy di san van hoa vé&i phat trién kinh té - xa hoi. Phat trién
s nghiép van hoc, nghé thuat, tao moi diéu kién cho sw tim tdi, sang tao ctia doi ngd van nghé
sT. D6i m&i phwong thire hoat déng clia cac hdi van hoc, nghé thuat. Quy hoach, sép xép lai hé
thdng bao chi dap rng yéu cau phat trién, bao dam thiét thuc, hiéu qua. Cha trong cong tac
quan ly cac loai hinh théng tin trén Internet dé dinh hwéng tw twéng va thAm my cho nhan dan,
nhat Ia cho thanh nién, thiéu nién. Cac co quan truyén théng phai thwc hién ding tén chi, muc
dich, déi twong phuc vu chi yéu, nang cao tinh tw twdng, nhan van va khoa hoc, dé cao trach

nhiém x& hdi, nghia vu céng dan, gép phan xay dwng van hoa va con ngudi Viét Nam.

Phéat trién céng nghiép van hoa di doi véi xay dung, hoan thién thij truong vén hod. Cé co ché
khuyén khich dau tw co s& vat chét, trang thiét bj k§ thuat va céng nghé tién tién dé nang cao
chat lwong san phdm van hoa. Tao thuan loi cho cac doanh nghiép van hoa, van nghé, thé
thao, du lich thu hat cac ngudn lwc xa hoi dé& phat trién. D&i mai, hoan thién thé ché, tao moi
trwdng phap ly thuan loi dé xay dwng, phat trién thi triedng van hoa lanh manh; ddy manh phat
trién cong nghiép van hod; tdng cwdng quang ba van hoa Viét Nam. Nang cao y thirc thuc thi

cac quy dinh phap luat vé quyén tac gia va cac quyén lién quan trong toan xa hoi.



Chu déng héi nhdp quéc té vé van hoa, tiép thu tinh hoa van hoé nhén loai. Chii ddng mé& rdng
hop tac van hoa véi cac nwéce, thye hién da dang cac hinh thirc van hoa déi ngoai, dwa cac
quan hé qudc té vé van hoa di vao chiéu sau, dat hiéu qua thiét thuc; tiép nhan cé chon loc tinh
hoa van hoa thé gidi, lam phong phu thém van hoa dan tdc. Cha déng dén nhan co hdi phat
trién, vwot qua cac thach thirc dé gi gin, hoan thién ban sac van hoa dan toc; han ché, khéc

phuc nhirng &nh hwédng tiéu cwc, mat trai cia toan cau hoa vé van hoa.

Tiép tuc d6i méi phuong thire lanh dao cla Pang va néng cao hiéu luc, hiéu qué quén ly nha
nuéc doi véi linh vire van hod. Boi méi phwong thire 1anh dao clia Dang theo huwéng vira bao dadm
dé van hoa, van hoc - nghéthuat, bao chi phat trién ding dinh hwéng chinh tri, tw twéng cia BPang,
vira bdo dadm quyén tw do, dan chi ca nhan trong sang tao trén co' s& phat huy trach nhiém xa
hdi, nghia vu céng dan v&i muc dich ding dan; khac phuc tinh trang buéng 16ng sw l&anh dao

ho&c méat dan chd, han ché tw do sang tao.

Tap trung dbi méi, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan Iy nha nwéc vé van hoa dap trng yéu cau
phat trién bén virng. DAy nhanh viéc thé ché hod, cu thé hoa cac quan diém, dwong 16i cia
Dang vé van hoa. Hoan thién céac thiét ché van hoa va hé théng van ban quy pham phap luat,
co ché, chinh sach vé& van hoa, vé quyén tac gia va cac quyén lién quan, phu hop véi chuan

muwc qudc té va thuc tién Viét Nam.

Xay dwng chién lwoc phat trién dodi ngli can bd van hoa. Coi trong quy hoach, dao tao, boi
dudng, bé tri can bo 1anh dao, quan ly van hod, can bd lam céng tac khoa hoc, chuyén gia dau

nganh, can bd & co sé.

Mirc dau tw ctia Nha nwéc cho van hoa phai twong (ng véi mirc ting trwdng kinh té. D4y manh
x& hoi hoa nham huy ddng cac ngudn dau tw, tai tro, hién tang cho phat trién van hoa, xay dwng

con nguoi.
VIII- QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI; THUC HIEN TIEN BO, CONG BANG XA HOI
1- Tinh hinh

Trong nhirng ndm qua, d&i séng va thu nhap ctia ngudi dan khdng ngirng dwoc nang lén. Dang

va Nha nwéc lubn quan tdm xay dwng va td chirc thwc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, phic



loi xa hoi, dan toc, tén gido dé gidi quyét cac van dé xa hoi. Nhan thirc cla toan xa hdi vé tang
trwdng kinh té di doi véi phat trién van hoa, thwe hién tién bd va cong bang xa hoi dwoc nang lén.
Hé thdng luat phap va chinh sach dwoc bd sung nham diéu tiét cac quan hé xa hoi. Ngan sach
nha nwéc danh cho cac chwong trinh qudc gia nham thuwe hién tién bd va cong bang xa héi tang.
Viét Nam d& hoan thanh hiu hét va co ban cac chi tiéu Thién nién ky. D&c biét [a da thwc hién
tét chi tiéu gidam nghéo, nang cao chét lwong ngudn nhan lwc, thwe hién nhiéu chinh sach dé 6n
dinh, tlrng bué'c nang cao doi sdng nhan dan. D4 thue hién co hiéu qué nhiéu chinh sach déi véi
nguoi cao tudi, ngwdi khuyét tat, tré em, phu ni¥, ddng bao dan toc thiéu sé & vung cao, ving
sau, ving xa, giam nghéo bén virng, chdm séc strc khoé cho ngudi dan déng thoi tao didu kién
dé nguwdi dan chi ddng phong ngtra, gidm thiéu va khac phuc rdi ro trong doi sdng, kinh té, xa

héi va mdi trwdng. Quan tdm thwc hién chinh sach cham séc ngudi cé cong.

Méc du vay, quan ly phat trién, thuc hién tién bd va cong béng xa hdi con nhiéu han ché, khuyét
diém. Sy phat trién cac linh vire, cac viing, mién thiéu déng bo. Viéc giai quyét mot sbé van dé xa
hdi chwa hiéu qua; muc tiéu xay dwng quan hé hai hoa gitra cac linh vre, nganh nghé, vang, mién
chwa dat y&u cau; gidm nghéo chwa bén virng, chénh léch gidu - nghéo va bat binh dang cé xu
hwéng gia tdng. Chwa nhan thire day da vai trod clia phat trién xa hdi hai hoa, chwa cé chinh sach,
gidi phap kip thoi, hiéu qua dbi véi van dé bién ddi co cdu, phan hoa giau - nghéo, phan tang xa

héi, kiém soat rai ro, gidi quyét mau thuan xa hoi, bao ddm an toan xa héi, an ninh cho con ngudi.

Nhiéu linh vwc ctia phat trién bén virng chwa dwoc nghién ciru day dd. Quan ly phat trién xa
hdi chwa xac dinh rd dinh hwéng va nhivng nhiém vu mang tinh tbng thé, déng bd, lién vung,
lién nganh, lién Iinh vire, con bi chia cat theo vung, Iinh virc quan ly. Hé thdng chinh sach, phap
luat chwa ddng bd. Chua thé ché hoa va chua cé sy quan ly théng nhat & cap vi mé vé phat
trién xa hdi bén virng. Hé théng van ban phap ly vé phat trién cla tirng nganh, dia phuong
chwa déng bo, thiéu nhat quan; nhiéu k& hoach phat trién cla tirng linh vuc, dia phwong chua

cha y dang mdc dén phat trién xa héi bén virng ctia vung, lién vang va quéc gia.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Nhan thirc sau sac vi tri, tAm quan trong clia phat trién xa hoi bén virng va quan ly phat trién xa
hoi déi véi sw nghiép xay dwng, bdo vé Td québc. Xay dwng, thwe hién cac chinh sach phu hop

v&i cac giai tang xa hdi; co cac gidi phap quan ly hiéu qua dé giai quyét hai hoa cac quan hé xa



hdi, ngan chan, gidi quyét cé hiéu qué nhirng birc xiic, mau thuan cé thé dan dén xung dét trong
xa hoi. Trong xay dwng va thwe hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, quan tam thich
dang dén cac tang 16p, bd phan yéu thé trong xa hoi, ddng bao cac dan tdc thiéu sb & ving cao,
vuing sau, vuing xa, khac phuc xu hwéng gia tang phan hoa giau - nghéo, bdo ddm sw 6n dinh va

phat trién x& hdi bén virng.

Thuwe hién cac giai phap, chinh sach va quan ly dé khac phuc tirng bwéc sy mat can dbi vé
phat trién déi véi tirng linh vie, tirng vang, bao dam sy hai hoa ca trong phat trién, hwéng thuy;
bdo ddm co cAu giai tAng xa hdi, dan cw, nganh nghé hop ly. Kip thoi kiém soat va xtr ly cac
rdi ro, mau thuan, xung dot xa hoi. DAy manh cac giai phap dau tranh phong, chéng t6i pham
va té nan xa hoi; gidm thiéu tai nan giao théng. Gan két ch&t ché chinh sach kinh té véi chinh
sach xa hoi, phat trién kinh t& v&i nang cao chat lwong cudc séng clia nhan dan, bado dam dé
nhan dan duwoc hwdng thu ngay moét tét hon thanh qua cla cong cudc déi méi. Moi ngwdi dan
déu c6 co hoi va diéu kién phat trién toan dién. Thwc hién tét chinh sach cham séc ngudi co
cong trén co s& huy déng moi ngudn lwc xa hoi két hop véi nguén lyc ctiia Nha nwédc; bao ddm

ngwdi cd cdng cé mirc sdng tir trung binh trd 1&n.
Giai quyét tét lao dong, viéc lam va thu nhap cho ngwdi lao déng

Tao co hdi d& moi ngudi o viéc lam va cai thién thu nhap. Bao dam tién lwong, thu nhap cong
bang, du diéu kién sdng va tai san xuét strc lao dong. Huy dong tét nhat ngudn luc lao dong dé
phuc vu céng cudc xay dwng, phat trién dat nwéc. Cha trong giai quyét viéc lam cho lao dong
ddi dw tir khu vire ndng nghiép do viéc tich tu, tap trung rudng dat hodc thu hdi dat phat trién cong
nghiép, dé thi va cac cong trinh céng cdng. Khuyén khich dau tw xa héi tao ra nhiéu viéc lam,
nang cao chat lwong gido duc nghé nghiép. Xay dwng va hoan thién hé théng chinh sach vé tién
lwong, tién cdng, khac phuc co ban nhivng b4t hop ly. Diéu chinh chinh sach day nghé, gan dao
tao v&i str dung. Diéu chinh chinh sach xuét khau lao dong hop ly. Hoan thién va thwe hién chinh

sach bao ho lao dong.

Bdo dam an sinh x4 hoi. Tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh xa hoi phu hop véi qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi. M& rong dbi twong va nang cao hiéu qua cla hé théng an sinh xa hoi
dén moi ngudi dan; tao diéu kién dé tro gidp cé hiéu qua cho tang I&p yéu thé, dé tén thuwong

hodc nhirng nguoi gép rdi ro trong cudc sdng. Phat trién va thwe hién tét cac chinh sach bao



hiém xa hdi, bado hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép,... Chuyén tir
hd tro nhan dao sang bdo ddm quyén an sinh xa hdi clia cong dan. Déi méi chinh sach gidm
nghéo theo hwéng tap trung, hiéu qua va tiép can phwong phap do lwdng nghéo da chiéu nham
bdo dam an sinh xa hoi co ban va tiép can cac dich vu xa hoi co ban. T chirc tét hon viéc cung
cap cac dich vu xa hdi co ban thiét yéu. Thuc hién tét cac chinh sach hd tro' nha & cho cac dbi
twong chinh sach, ngudi nghéo, nhan dan séng & ving sau, ving xa, vung kho khan; phat trién
nha & x& hdi cho ngwdi thu nhap thap, cong nhan khu cdng nghiép, khu ché xuét va sinh vién,...
Phat trién da dang cac hinh thirc tir thién, ddy manh phong trao toan dan tham gia gidp d&

nhirng nguwdi yéu thé.

Coi trong chdm séc strc khoé nhan dan, céng tdc dan sé - ké hoach hod gia dinh, bdo vé

va cham séc sitrc khoé ba me, tré em; xay dwng gia dinh hanh phuc

Tiép tuc dbi mai, hoan thién chinh sach dan sé - k& hoach hoa gia dinh, ché do thai san, nghi
dwéng, kham chiva bénh, binh ddng gi¢i. Thwc hién tét chién lwoc dan sé, gia dinh, chwong
trinh hanh déng vi tré em..., dau tw nang cao chéat lwgng dan sd, chi sé phat trién con ngudi,
bdo dam can bang ti 1& gidi tinh khi sinh va quyén tré em. Huy déng cac ngudn luc, tiép tuc xay
dwng, phat trién hé thdng bénh vién, tram y té, phong kham bénh. Phat trién hé thdng y té dw
phong va cac dich vu y té hién dai. Phat trién y hoc dan toc; cé chinh sach khuyén khich thich
dang san xuét va chiva bénh bang thuéc nam. Tiép tuc bao ddm cong bang, gidm chénh léch
m&i trong tiép can chinh sach cham séc strc khoé nhan dan gira cac dia ban, cac nhém déi
twong. Ngan sach nha nwéc danh cho y té phai dwoc diéu chinh theo huwéng dau tw tap trung
cho céc tinh mién nui, vung sau, ving xa, vang ven bién va hai ddo nham tang cudng co s&
ha tang, trang thiét bj y t&, nhan luc, bdo ddm co hoi tiép can binh dang vé chadm séc strc khoé
cho nguwdi dan. C6 16 trinh khéc phuc tinh trang qua tai tai cac bénh vién Ién & Ha Noi, Thanh
phé H6 Chi Minh va cac thanh phé 1&n. Tiép tuc thwc hién tét chinh sach bao hiém y té cho

toan dan va tirng budc ddi méi, nang cao chét lwong dich vu y té.

C6 chinh sach hop ly trong dao tao, bdi duwéng, luan chuyén va dai ngd thod dang dbi véi doi
ngl can bo y té. Tiép tuc thue hién chién lwoc phat trién con ngudi, chinh sach cham séc, bao
vé stirc khoé ba me, tré em. Phat trién thé duc, thé thao toan dan dé gép phan nang cao strc

khoé cho nhan dan, déng th&i lam co s& dé phat trién thé thao thanh tich cao.



IX- TANG CWUONG QUAN LY TAI NGUYEN; BAO VE MOI TRUONG; CHU PONG PHONG,
CHONG THIEN TAI, ’'NG PHO VOl BIEN BOI KHi HAU

1- Tinh hinh

Nhan thirc vé tdm quan trong cla tai nguyén, khai thac va quan ly tai nguyén gan véi bao vé
méi trwerng, phong, chéng thién tai, trng pho véi bién ddi khi hau dwoc nang lén va da thu dwoc
mot s6 két qua buwdc dau quan trong. Nha nwéc va cac co quan quan ly da xay dwng va ban
hanh nhiéu chinh sach quan ly va tdng cuwéng dau tw cho cac linh vire nay. Da thanh 1ap dwoc
cac co quan nghién clru va dy bao, quan ly rii ro. Hop tac qubc té vé quan ly tai nguyén, tng
pho v&i bién dbi khi hau, phong, chéng thién tai dwgc ddy manh; da tham gia nhiéu td chirc

cla thé gioi vé cac linh vic nay.

Tuy nhién, tai nguyén chwa dwoc quan ly, khai thac, st dung cé hiéu qua va bén virng; mot s6
loai tai nguyén bi khai thac qua mrc dan téi suy thoai, can kiét. O nhiém méi truweong tiép tuc
gia tdng, cé noi nghiém trong; viéc khac phuc hau qua vé méi trwerng do chién tranh dé lai con
cham. Pa dang sinh hoc suy gidm, nguy co mat can bang sinh thai dang dién ra trén dién réng,
anh hwdng tiéu cwc dén phat trién kinh té - xa hoi, strc khoé va ddi sébng nhan dan. Chét lwong
cong tac dw bao va quy hoach con nhiéu han ché, chwa theo kip yéu cau phat trién, tinh tbng
thé, lién nganh, lién vung; chwa rd trong tdm, trong diém va nguén lwc thwe hién. Viéc rng pho
v&i bién dbi khi hau con bi ddng, ling tang; thién tai ngay cang bat thwong, gay nhiéu thiét hai

vé nguoi va tai san.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

T&ng cwdng cong tac quan ly tai nguyén, bdo vé& méi trudng, chd dong (rng phé véi bién ddi
khi hau phuc vu phat trién bén virng theo hwéng bao dam tinh téng thé, lién nganh, lién ving,
dap &ng nhiém vu trwéc mét va lau dai, trong d6 loi ich 1au dai 1a co ban, c6é trong tam, trong
diém, phu hop véi tirng giai doan. Tai nguyén la tai san qudc gia, ngudn lwc quan trong ctia dat
nwéc, phai dwoc danh gia day dd, hach toan trong nén kinh t&, dwoc quan ly, bdo vé, khai thac,
st dung tiét kiém, hop ly, cé hiéu qua va bén virng, gan v&i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
quéc phong, an ninh. Chu trong st dung nang lwong méi, ndng lwong tai tao, vat liéu mai.

Ngan chan va tirng bwdc khéc phuc sw xubng cip ciia méi trwdng tw nhién do chi quan con



nguwoi, nhat 1a do cac dy an phat trién kinh té gay ra. Bdo vé méi trwéng tw nhién vira 1a noi
dung, vira la muc tiéu phat trién bén virng. Han ché, tién t&i khéc phuc can ban tinh trang huy
hoai, lam can kiét tai nguyén, & nhiém méi trwdng ctia cac co s& san xuét, cac khu cdng nghiép,
khu dé thi. Thwc hién nghiém ngat cac bién phap phuc hoi moi trwdng sau khai thac khoang
san. Dam béo sy hai hoa gitra mdi trwdng tw nhién véi moi trwdng séng & cac khu cong
nghiép, dé thi, dan cw. Phat trién kinh té - xa hoi di d6i v&i bdo vé moi trvdng, st dung tiét kiém
va bao vé tai nguyén. Tang cudng phd bién phap luat va tuyén truyén trong xa hdi vé bao vé
moi trwdng, bao vé tai nguyén va ing pho vai thién tai, bién dbi khi hau. Tich cwc hop tac québc

té trong viéc bao vé méi trwdng va rng phoé véi bién dbi khi hau.

DPén nam 2020, c6 bwédc chuyén bién co ban trong khai thac, str dung tai nguyén theo hwéng
hop ly, hiéu qua va bén virng, kiém ché mirc d6 gia tang 6 nhiém méi trwdng, suy gidm da dang
sinh hoc nham bdo ddm chét lwong méi trwdng séng, duy tri can bang sinh thai, hwéng t&i nén
kinh t& xanh, than thién vé&i méi trvdng; vé co ban, chd dong thich (rng véi bién ddi khi hau,

phong tranh thién tai, giam phat thai khi nha kinh.
Vé quaén ly tai nguyén

Nang cao trach nhiém, hiéu qua quan ly, khai thac, s& dung tai nguyén cla ca hé théng chinh
tri va toan xa hoi. D4y manh diéu tra, danh gia tiém nang, trir lwong, gia tri kinh té, thwe trang
va xu hwéng dién bién clia cac ngudn tai nguyén quéc gia, dac biét |a tai nguyén khoang san,
tai nguyén nwaec, tai nguyén bién. Tirng bwdc xac dinh, danh gia cac gia tri, thiét 1ap tai khoan,
hach toan trong nén kinh t& ddi v&i cac loai tai nguyénquéc gia. Quy hoach, quan ly va khai thac,
st dung hop ly, hiéu qua va bén virng cac ngudn tai nguyén quéc gia. Han ché téi da, tirng
bwdc tién téi chAm dit xuat khdu khoang san thd va chi qua ché bién so, thic day ché bién
sau. D6i véi loai khoang san chién lwoc dac thi nhw than, dau khi,... can cé chinh sach cu thé,
can dbi gitra nhap khau va xuét khau. Dbi méi cong tac 1ap quy hoach, ké hoach s dung dét;
xay dung co s& dir liéu vé dat dai; thuc day st dung dat tiét kiém, hop Iy va cé hiéu qua; két
hop bao vé dién tich, dd phi nhiéu cta dat canh tac néng nghiép. Quy hoach khai thac, bao vé
ngudn nwéc, tang cwdng quan ly ngudn nuwdc theo lwu ve sdng; chi ddng hop tac véi cac
nwéc va cac td chirc quéc té trong viéc bao vé ngudn nwédc xuyén quéc gia. Kiém soat cac hoat

dong khai thac; dau tranh, ngan chan tinh trang danh bat mang tinh huy diét nhdm bao vé



nguén loi thuy san, dac biét la ving gan bd. Thic day phat trién, st dung ndng lwong mdi,
ndng lwong tai tao, cac nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mai thay thé cac ngudn tai nguyén

truyén théng.
Vé bao vé méi trurong

Hoan thién hé thdng phap luat, ban hanh cac ché tai di manh dé& bdo vé méi trwong, ngén
chan, xtr ly theo phap luat nhdm chdm dit tinh trang gay 6 nhiém méi trwéong, tang cwdng
phong ngtra va kiém soat cac ngudn gay 6 nhiém méi treéng. Ngan chén va tirng buwédc khac
phuc sw xudng cap ctia mbdi trwdng tw nhién. Han ché tién t&i khac phuc can ban tinh trang 6
nhiém méi trwdng clia cac co sé& san xuat, khu céng nghiép, khu dd thi, lang nghé, cac lvu vuc
séng, khong dé phat sinh thém nhirng co s& gay & nhiém méi trwdng nghiém trong. D4y manh
x& hoi hoa cuing v&i viéc bd tri ngudn lwc tlr ngan sach nha nwéc dau tw cho cac codng trinh

trong diém phuc hdi médi trwdng dan sinh.
Vé phong, chéng thién tai, irng phé véi bién déi khi hau

Chu déng xay dwng, trién khai va kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chwong trinh, ké hoach
&ng pho v&i bién dbi khi hau, phong, chdng thién tai cho tirng giai doan. Nang cao nang lwc dw
b&o, canh bao thién tai, giam sat bién dbi khi hau va tim kiém, ctu nan, ciu hd. DAu tw thich
dang cho céac cong trinh trong diém quédc gia, cac chwong trinh &ng pho véi bién dbi khi hau.
Thuc hién ddng bd cac gidi phap nham chi dong phong, chdng, han ché tac dong cua triéu
cwdng, ngap lut, xam nhap man do nwéc bién dang déi véi ving ven bién, nhat la ving déng
bang Séng Clru Long, déng bang Séng Héng, duyén hai mién Trung, trwédc hét 1a khu vwc
Thanh phd H6 Chi Minh, Can Tho, Ca Mau va cac thanh phd ven bién khac. S dung nang

lwong tiét kiém, hiéu qua, giam muc phat thai khi nha kinh.

X- TANG CPONG QUOC PHONG, AN NINH, BAO VE VIPNG CHAC TO QUOC VIET NAM
XA HOI CHU NGHIA TRONG TiNH HiNH MOl

1- Tinh hinh



Trong bdi canh quéc té va khu vwc cé nhiéu phire tap, ching ta van gitr vivng doc lap, cha
quyén, thdng nhét, toan ven lanh thé cta Té qudc; bado d&m quéc phong, an ninh va trat tw, an
toan xa hoi. Nhan thirc v& muc tiéu, yéu ciu bao vé Té qudc; vé vi tri, vai trd ctia quéc phong,
an ninh trong tinh hinh m&i; vé& quan hé déi tac, déi twong cé bwéc phat trién. Cha dong, kién
quyét d4u tranh bang cac bién phap phu hop, bado vé dwoc chl quyén, bién, ddo, ving troi va
gitr dwoc hoa binh, 6n dinh dé& phat trién dat nwdc. Cha trwong, gidi phap trong chién lwoc
quéc phong, quan sy, chién lwoc an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi tiép tuc dwoc bd
sung, hoan thién. Thé tran qudc phong toan dan gén két chat ché véi thé tran an ninh nhan dan
tiép tuc dwoc tdng cwong, ciing cd, nhat |4 trén cac dia ban chién lwoc quan trong; strc manh
vé moi méat ciia Quan doéi nhan dan va Céng an nhan dan dwoc tang cwdng. Két hop cé hiéu
qua gitra nhiém vu xay dwng chl nghia xa hoi va bao vé Td qubc Viét Nam xa hoi chi nghia;
gitra kinh té v&i quéc phong, an ninh, di ngoai. D4u tranh lam that bai am mwu "dién bién hoa
binh", hoat ddng pha hoai, gay réi, bao loan lat d5 ctia cac thé lwc thu dich; buwdc dau dbéi phd

c6 hiéu qua v&i mbi de doa an ninh phi truyén théng, kiém ché sw gia tang cla t6i pham.

Tuy nhién, nhan thirc ctia mot sb can bod cac cip, cac nganh vé nhiém vu bao vé T quéc trong
tinh hinh méi chwa that day da, sau sac. Két hop gitra phat trién kinh té - xa hoi voi ddm bao
qubc phong, an ninh trén mét sé linh vuwe, dia ban cé luc, c6 noi chwa chat ché. Viéc quan triét
va trién khai thuc hién nhiém vu bdo vé T quéc, cac nghi quyét ciia Dang, phap luat ctia Nha
nwéc vé qudc phong, an ninh clia mét sd cép uy, chinh quyén cé noi, co lic chwa kién quyét,
triét dé; con thiéu nhirng gidi phap mang tinh chién lwoc, tbng thé. Co ché, chinh sach, phap

luat vé qudc phong, an ninh chwa hoan thién.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Muc tiéu trong yéu cta qudc phong, an ninh 1a : Phat huy manh mé sirc manh tbng hop cla
toan dan tdc, clia c& hé théng chinh tri d& bao vé virng chac doc lap, chi quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cta Té qubc,bao vé Pang, Nha nwdc, nhan dan va ché do xa hdi chi nghia;
bdo vé cdng cudc ddi méi, sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, bao vé loi ich quéc gia -
dan tdc; bdo vé nén van hoa dan tdc; gitr virng méi trwdng hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh

quéc gia, trat tw, an toan xa hoi.



cung cb qubc phong, git virng an ninh quéc gia, 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi la
nhiém vu trong yéu, thwdng xuyén ctia Pang, Nha nwéc, clia ca hé thdng chinh tri va toan dan,
trong d6 Quan déi nhan dan va Céng an nhan dan la nong cbt. Tang cudng tiém lwc qubc
phong va an ninh; xay dwng thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan virng
chéc. Chi dong dau tranh 1am that bai moi &m mwu, hoat ddng chdng phéa cla cac thé lwc thu
dich; ngan chan, phan bac nhirng thong tin va luan diéu sai trai, ddy IUi cac loai toi pham; sén
sang ng phé v&i cac méi de doa an ninh phi truyén théng; bdo ddm an ninh, an toan théng tin,
an ninh mang. Kién quyét bao vé doc lap, cht quyén, thdng nhét va toan ven lanh thé, bao vé
virng chéc bién gidi va chd quyén bién, ddo, vung troi ctia Té quédc; déng thoi gitr virng moi
trwdng hoa binh, &n dinh dé phat trién bén virng dat nwdc. Giai quyét nhirvng bat ddng, tranh

chép bang giai phap hoa binh trén co s& t6n trong luat phap quéc té.

Két hop chat ché kinh té&, van hoa, xa hdi véi quéc phong, an ninh va qudc phong, an ninh véi
kinh té, van hoa, xa hoi trong tirng chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
chu trong viing sau, vung xa, bién gi&i, bién, ddo. Khac phuc triét d& nhitng so hd, thiéu sét
trong viéc két hop kinh t& va quéc phong, an ninh tai cac dia ban, nhét |1a dia ban chién lwgc. Két
hop chét ché gitra qudc phong, an ninh va dbi ngoai; tdng cwong hop tac quéc té vé qubc
phong, an ninh. Xay dwng "thé tran long dan", tao nén tang virng chac xay dwng nén québc
phong toan dan va nén an ninh nhan dan. C6 ké sach ngan ngira cac nguy co chién tranh, xung
dot tr sém, tir xa; chi ddng phong ngtra, phat hién sém va triét tiéu cac nhan té bat lgi, nhat
la cac nhan tb bén trong cé thé gay ra dot bién. Xay dwng Quan ddi nhan dan, Céng an nhan
dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng bwéc hién dai, wu tién hién dai hoa mot sé quan
chaing, binh chiing, lwc lwong quan trong; vivtng manh vé chinh tri, nang cao chét lwong téng
hop strc manh chién d4u, tuyét dbi trung thanh véi T qudc, véi Pang, Nha nwédc va nhan dan.
Dé dap trng yéu cau, nhiém vu bao vé T quéc trong tinh hinh méi, can tang cwdng ngudn luc
cho qubc phong, an ninh. D4y manh phat trién cong nghiép quéc phong, an ninh theo hwéng
lwdng dung; tang cwéng nguodn luc, tao co s& vat chat - k§ thuat hién dai cho lwc lwong Quéan
doi nhan dan va Céng an nhan dan dap ng yéu cau bao vé T quéc trong tinh hinh méi. Tich
cwe, chd ddng chuan bi lwc lwong G manh va cac ké& hoach, phwong an tac chién cu thé, khoa
hoc, s&n sang bao vé virng chac doc 1ap, chi quyén, théng nhat, toan ven Ianh thé va an ninh
cta Tb qudc trong moi tinh hudng. Nang cao chét lwong cdng tac dw bao tinh hinh. Kién quyét

gitr virng &n dinh chinh tri, 6n dinh kinh té - xa hoi trong moi tinh hudng. Xay dwng, cing cb



dwdng bién gidi trén bd hoa binh, hiru nghi; nang cao nang Iwc thuwc thi phap luat cla cac lyc

lwong lam nhiém vu & bién gidi, bién, dao.

Dé thyc hién thdng loi muc tiéu, nhiém vu qudc phong, an ninh, phai tiép tuc gitr virng, tang
cwdng sw lanh dao tuyét ddi, trwec tiép vé moi mat cla Dang, sw quan ly tap trung, thdng nhét
cta Nha nwéc dbi véi Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan va sy nghiép bdo vé T quéc.
D4y manh céng tac thong tin, tuyén truyén, gido duc nang cao y thirc trach nhiém ctia toan Pang,
toan dan, toan quan, cla cac cap, cac nganh, cia mdi can bd, dang vién va tirng ngudi dan
dbi v&i nhiém vu bao vé T qubc. Phat huy strc manh cla khéi dai doan két toan dan toc, cla
ca hé thdng chinh tri, do Pang Ianh dao, Nha nwéc quan ly, lwc lweng vii trang 1am nong cbt
trong sw nghiép bao vé Té quéc. Hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach vé quéc
phong, an ninh; nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nwéc trong linh vwe quéc phong, an

ninh.

XI- NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG DOI NGOAI, CHU DONG VA TiCH cCuwC HOI NHAP
QUOC TE

1- Tinh hinh

Thue hién dwong 16i dbi ngoai dung dén ctia Pang, trong thoi gian qua, hoat ddng ddi ngoai va
hoéi nhap qubc té clia nwéc ta da dat dwoc nhirtng két qué quan trong. Méi trwdng hoa binh
thuan loi cho phat trién, doc lap, chd quyén, thédng nhét va toan ven lanh thé tiép tuc dwoc git
virng. Quan hé dbi ngoai dwg'c mé réng va ngay cang di vao chiéu sau. Quan hé véi cac nudc
lang giéng va cac nwéc trong ASEAN dugc clng cb. Da thiét 1ap quan hé dbi tac chién lworc,
dbi tac toan dién véi nhiéu dbi tac quan trong. Hoi nhap quéc té dwoc ddy manh, gép phan
guan trong vao viéc tang cuwong nguén lwe cho phat trién, thwe hién cbng nghiéphoa, hién dai
hoa dat nwérc. Chi dong, tich cwe tham gia cac cdng viéc chung cta cong déng québc té, cac
di&n dan, td chirc khu ve va quéc té, nang cao vi thé ctia dat nwéc. Dbi ngoai clia Pang, ngoai

giao nha nwéc va ngoai giao nhan dan dwoc trién khai dong bo, cé bwédc phat trién mai.

Nhan thirc dang vé xu thé cta thoi dai va cuc dién thé gidi, khu vwe, Pang, Nha nwéc da cé

dinh hwéng chi dao va cac chinh sach dung dan, kip thdi trén co sé loi ich québc gia - dan



tdc. Nhiéu chi trwong, gidi phap x& ly cac van dé phirc tap, trong d6 cé van dé Bién Dong,

da tao dwoc sy déng thuan cao trong toan Dang, toan dan va dwgc dw luan quéc té ang ho.

Tuy nhién, céng tac déi ngoai va hoi nhap qudc té cé mat chwa chi dong va hiéu qua chuwa
cao. Chuwa cé giai phap ddng bo, hiru hiéu d& han ché cac tac dong tiéu cuwc trong qua trinh
day manh hdi nhap quéc té. Trong nhan thirc va chi dao thuc tién cé lic chwa theo kip nhirng
chuyén bién mau le, phirc tap cla tinh hinh thé gi6i va khu vwc. Sw phdi hop, két hop gitra cac
nganh, cac dia phwong con thiéu chat ché. Coéng tac nghién cru chién lwoc, dy bao tinh hinh

con han ché.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Bao dam loi ich tdi cao clia quéc gia - dan toc, trén co s& cac nguyén tac co ban cla luat phap
quéc té, binh déng va cuing c6 loi, thwe hién nhat quan dwdng 16i dbi ngoai doc lap, tw chd, hoa
binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da phuwong hoa trong quan hé déi ngoai; cht déng va
tich cwec hoi nhap qubc té; |a ban, 1a dbi tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém cla cdng ddng
québc té. Trén co s& vira hop tac, vira dau tranh, hoat déng ddi ngoai nham phuc vu muc tiéu
gitr virng méi trwdng hoa binh, &n dinh, tranh tha ti da cac ngudn lwc bén ngoai dé phat trién
dat nwée, nang cao ddi sdng nhan dan; bao vé virng chac doc lap, chi quyén, théng nhét va
toan ven lanh thé ctia Té quéc, bao vé Bang, Nha nwéc, nhan dan va ché do xa hoi chi nghia;
nang cao vi thé, uy tin ctia dat nwéc va gép phan vao sy nghiép hoa binh, déc 1ap dan toc, dan

chdi va tién bd xa hoi trén thé gidi.

Nang cao hiéu qua cac hoat déng dbi ngoai, tiép tuc dwa cac mbi quan hé hop tac di vao chiéu
sau. Cha dong va tich cuc déng gop xay dwng, dinh hinh cac thé ché da phuong. Kién quyét
dau tranh, lam that bai moi &am mwu, hanh ddng can thiép vao cdng viéc ndi b, xadm pham déc
lap, chi quyén, thdng nhat, toan ven lanh thé, an ninh quéc gia va 6n dinh chinh tri cha dat
nwéc. Tiép tuc hoan thanh viéc phan dinh bién gidi trén b, thic day gidi quyét cac van dé trén
bién trén co s& nhirng nguyén tac co ban cda luat phap québc té, Céng wéc cia Lién hop qubc
vé Luat Bién 1982 va quy tac (rng xi ctia khu virc. Chu trong phat trién quan hé hop tac, hiru
nghi, truyén thdng véi cac nwéc lang giéng, thic day quan hé véi cac dbi tac I16n, dbi tac quan

trong. Chi dong, tich cwe va co trach nhiém cung cac nuwéc ASEAN xay dwng Cong dong virng



manh. M& rdng, lam sau sdc hon va nang cao hiéu qué quan hé dbi ngoai ciia Pang, ngoai giao

nha nw&c va ngoai giao nhan dan.

Trién khai manh mé dinh hwéng chién lwgc chi ddng va tich cwe hodi nhap quéc té. Bao dam
hdi nhap qudc té 1a sw nghiép cta toan dan va ca hé thdng chinh tri, ddy manh hdi nhap trén
co s& phat huy téi da ndi lwc, gén két chat ché va thac day qua trinh nang cao strc manh téng
hop, nang lwc canh tranh cla dat nwdc; hoi nhap kinh té 1a trong tdm, héi nhap trong cac linh
vire khac phai tao thuan loi cho hodi nhap kinh té; hdi nhap la qua trinh vira hop tac vira dau

tranh, chi déng dw bao, xt ly linh hoat moi tinh huéng, khéng dé roi vao thé bi dong, dbi dau.

Nang cao hiéu qua hdi nhap kinh té qudc té, thwc hién day du cac cam két quéc té, xay dwng
va trién khai chién lwgc tham gia cac khu viee mau dich tw do véi cac ddi tac kinh té, thwong
mai quan trong, ky két va thywc hién hiéu qua cac hiép dinh thwong mai song phwong, da
phuwong méi trong mot ké hoach téng thé véi 16 trinh hop ly, pht hop véi loi ich ctia dat nudec.
D4y manh va lam sau sic hon quan hé véi cac dbi tac, nhéat 1a cac dbi tac chién lwoc va cac
nwéc lén cé vai trd quan trong ddi véi phat trién va an ninh ctia dat nuwéc, dwa khudn khd quan
hé da xac lap vao thwc chat. Cha ddng tham gia va phat huy vai trd tai cac co ché da phuong,
dac biét 1a ASEAN va Lién hop qubc. Cha déng, tich cwc tham gia cac co ché da phwong vé
quéc phong, an ninh, trong doé cé viéc tham gia cac hoat dong hop tac & mirc cao hon nhw hoat
dong gin gitr hoa binh cua Lién hop québc, dién tap chung va cac hoat ddng khac. Day manh
hoi nhap québc té trong Iinh vyec van hoa, xa hoi, khoa hoc - cdng nghé, giao duc - dao tao va

cac linh viec khac.

T&ng cwdng coéng tac nghién ctru, dw bao chién lwgc, tham mwu vé dbi ngoai; ddi méi ndi dung,
phuwong phéap tuyén truyén dbi ngoai; cham lo dao tao, rén luyén déi ngii can bd lam cdng tac

dbi ngoai; bdi dwdng kién thirc déi ngoai cho can bd chi chét cac cép.

Bdo dam sw lanh dao théng nhat clia Dang, sw quan ly tap trung cia Nha nuwéc dbi véi cac
hoat déng déi ngoai. Phdi hop chét ché hoat dong dbi ngoai ctia Pang, ngoai giao nha nwéc va
ngoai giao nhan dan; gitra ngoai giao chinh tri v&i ngoai giao kinh té va ngoai giao van hoa;

gitra d6i ngoai v&i qubc phong, an ninh.



X1I- PHAT HUY SU’C MANH BAI POAN KET TOAN DAN TOC
1- Tinh hinh

Khéi dai doan két toan dan toc tiép tuc dwoc mé rong, cing cb va tdng cwdng trong bdi canh
dat nwdc c6 nhiéu khé khan, thach thirc. Mat tran Té qubc Viét Nam va cac doan thé nhan dan
c6 nhiéu d6i mai ca vé nodi dung va phuwong thirc hoat ddong; phat huy ngay cang tét hon vai trd
tap hop, xay dwng khdi dai doan két toan dan toc; cing Dang, Nha nwéc cham lo, bdo vé quyén
va lgi ich hgp phap, chinh dang ctia nhan dan; tham gia xay dwng Bang, quan ly nha nwérc,
quan ly xa hdi, gép phan tich cwc vao nhirng thanh twu chung cla dat nuwéc. Pat duwoc két qua
trén la do Dang va Nha nwéc ludn chi treong nhéat quan, phat huy cao dé sirc manh dai doan

két toan dan toc.

Tuy nhién, strc manh dai doan két toan dan téc chwa dwoc phat huy day du, cé luc, cé noi chwa
phat huy dwoc vai tro, st’c manh cta nhan dan. Chwa danh gia va dy bao chinh xac nhirng
dién bién, thay ddi co ciu xa hoi, tam tw, nguyén vong clia cac tang I&p nhan dan dé co chd
trwong phu hop. Cha trwong, quan diém cta Dang vé dai doan két toan dan tdc, vé quyén va
loi ich hop phap cla céc giai cap, tAng I&p nhan dan chwa dwoc kip thoi thé ché hoa, hoac da
thé ché hoa nhwng chwa dwoc thuc hién nghiém tac. Hoat déng ciia Mét tran Td québc va cac
doan thé nhan dan c¢6 luc, ¢6 noi chwa sau sat cac tang Iép nhan dan va co s&, con co biéu
hién hanh chinh hoa, chwa thiét thwc, hiéu qua. Nhirng han ché, khuyét diém dé 1a do : M6t bo
phan can bd, dang vién, cdng chirc chwa that sy tén trong, lang nghe y kién dé giai quyét kip
thei, ¢ hiéu qua nhirng yéu cau, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Hé théng phap luat,
co ché, chinh sach dé thé ché hoa dwdng 16i, chi trwong, quan diém cta Dang vé Mét tran T6

quéc va cac doan thé nhan dan con thiéu va chwa déng bd.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Dai doan két toan dan tdc Ia dwong 16i chién lwoc clia cach mang Viét Nam, 1a dong lwc va nguén
lwc to 1én trong xay dwng va bado vé Té qubc. Tang cwdng khdi dai doan két toan dan toc trén
nén tang lién minh giai cAp céng nhan véi giai cAp néng dan va ddi ngd tri thirc do Dang lanh
dao. Phat huy manh mé moi ngudn lwc, moi tiém nang sang tao cia nhan dan dé xay dung va

bao vé Té qudc; 1y muc tiéu xay dwng mot nuwéc Viet Nam hoa binh, ddc 1ap, théng nhét, toan



ven lanh thé, "dan giau, nwéc manh, dan chad, cong bang, van minh" 1am diém twong déng; ton
trong nhirng diém khac biét khéng trai véi loi ich chung ctia quéc gia - dan tdc; dé cao tinh than
dan toc, truyén théng nhan nghia, khoan dung dé tap hop, doan két moi nguwoi Viét Nam, ting
cwdng quan hé mau thit cia nhan dan véi Pang, Nha nwéc, tao sinh lwe méi ctia khéi dai doan

két toan dan toc.

Tiép tuc thé ché hoa va cu thé hoa cac quan diém, duwéng 16i, chl trwong, chinh sach cla Dang
vé dai doan két toan dan toc; hoan thién va thwc hién coé hiéu qua cac co ché, chinh sach phat
huy vai trd cia nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng van dé Ién cla dat nwéc; khac phuc
nhirng han ché, bao dam tac dung, hiéu qué thwc chat hoat ddng giam sat, phan bién xa hoi

cla Mét tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xa hoi.

Dai doan két toan dan tdc phai dwa trén co s& giai quyét hai hoa quan hé loi ich gitra cac thanh
vién trong xa hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan; khéng ngirng
nang cao ddi sdng vat chat va tinh than cia nhan dan, bdo dam méi ngudi dan déu duoc thy
hwdng nhirng thanh qua cla coéng cudc déi mai. Doan két trong Dang 1a hat nhan, 1a co sé&
virng chac dé xay dwng khéi dai doan két toan dan tdc. Cac cp uy dang va chinh quyén phai
thweng xuyén déi thoai, lang nghe, hoc hdi, tiép thu y kién, giai quyét cac kho khan, vwéng méc
va yéu cau chinh dang cta nhan dan; tin dan, tén trong, I&ng nghe nhirng y kién khac; cé hinh
thirc, co ché, bién phap cu thé, thich hop dé& nhan dan bay té chinh kién, nguyén vong va thuc
hién quyén lam chu cGia minh thédng qua Mat tran Té quéc va cac doan thé nhan dan; tran trong,

tén vinh nhirng déng goép, céng hién ctia nhan dan.

Quan tam gido duc, dao tao, bdi dwdng, phat trién giai cdp cong nhan ca vé sé lwong va chat
lwgng; nang cao ban linh chinh tri, trinh d6 hoc van, chuyén moén, ky nang nghé nghiép, tac
phong cong nghiép, ky luat lao ddng cla cdng nhan; bdo dam viéc lam, nang cao thu nhap, cai
thién diéu kién lam viéc, nha & cho céng nhan; stra dbi, bd sung cac chinh sach, phap luat vé
tién lwong, bdo hiém xa hoi, bao hiém y té, bdo hiém that nghiép,... dé bao vé quyén lgi, nang

cao doi sbng vat chat va tinh than cla céng nhan.

Xay dwng, phat huy vai trd cla giai cdp néng dan, cht thé ctia qua trinh phat trién néng nghiép,
xay dwng néng thén mai. Hb tro, khuyén khich néng dan hoc nghé, chuyén dich co cu lao

dong, tiép nhan va &ng dung tién bd khoa hoc - céng nghé, tao diéu kién thuan lgi dé néng dan



chuyén sang lam cong nghiép va dich vu. Nang cao nang suét lao déng trong néng nghiép, mé
réng va nang cao chéat lwong cung &ng cac dich vu co ban vé dién, nuwéc sach, y té, gido duc,
thong tin..., cai thién chat lwong cudc séng clia dan cw ndng thén; thwe hién cé hiéu qua, bén

virng cong cudc xoa déi, giam nghéo, lam giau hop phap.

Xay dwng doi ngdi tri thirc ngay cang Ién manh, cé chat lwgng cao, dap &ng yéu cau phat trién
dat nwdc. Ton trong va phat huy tw do tw twdng trong hoat ddng nghién ciru, sang tao. Trong
dung tri thirc trén co s& danh gia ding pham chét, ndng lwc va két qua cdng hién. Bao vé quyén
s& hivu tri tué, dai ngd va ton vinh xtrng dang nhitrng cdng hién cla tri thirc. C6 co ché, chinh
sach d&c biét dé thu hat nhan tai cta dat nuwéc. Coi trong vai tro tw van, phan bién, giam dinh
x& hoi ctia cac co quan nghién clru khoa hoc trong viéc hoach dinh dwdng 16i, cha trwong cla

Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc va cac dw an phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

Xay dwng, phat trién déi ngii doanh nhan I&6n manh, cé trinh dé quan ly, kinh doanh gidi, c6
dao dirc nghé nghiép va trach nhiém xa hoi cao. Phat huy tiém nang va vai tro tich cwc, sang
tao cGia doi ngli doanh nhan. Cé co ché, chinh sach bao dam quyén lgi cla ddi ngii doanh

nhan. Tén vinh nhirng doanh nhan cé nhiéu déng gép cho sw nghiép phat trién dat nwéec.

DPbi méi ndi dung, phwong thire gido duc chinh tri, tw twéng, ly twéng, truyén thdng, bdi dwéng
ly twdng cach mang, xay dwng dao dirc, 16i sbng lanh manh cho thé hé tré. C6 co ché, chinh
sach phu hop tao diéu kién hoc tap, nghién ctru, lao déng, gidi tri, phat trién tri tué, thé lwc cho
thé hé tré. Khuyén khich, cé vii thanh nién nuéi dwéng wéc mo, hoai béo, xung kich, sang tao,
lam cha khoa hoc, cédng nghé hién dai. Phat huy vai trd cia thé hé tré trong sw nghiép xay dwng
va bao vé Té qudc. Thu hut rong rai thanh nién, thiéu nién va nhi déng tham gia cac té chirc do

DPoan Thanh nién Coéng san H6 Chi Minh 1am nong cbt va phu trach.

Nang cao trinh dé moi mat va doi séng vat chat, tinh than cta phu ni. Nghién clru, bd sung va
hoan thién cac luat phap, chinh sach dbi véi lao déng ni, tao diéu kién dé phu nir thuc hién tbt
vai trd va trach nhiém cta minh. Kién quyét dau tranh chdng cac té nan xa hoi va x& ly nghiém

minh theo phap luat cac hanh vi bao lwc, budn ban, xam hai nhan pham phu ni.

DPang, Nha nuwéc cé co ché, chinh sach tao diéu kién, déng thdi dong vién cuu chién binh tich

cwe tham gia xay dwng va bdo vé Dang, Nha nwéc, nhan dan va ché do xa hoi chi nghia, gitp



nhau lam kinh té, cai thién d&i sdng, tich cwc tham gia gido duc Idng yéu nwéc, yéu chi nghia
xa hoi va chi nghia anh hung cach mang cho thé hé tré; tich cwc tham gia du tranh phong,
chdng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, tdi pham va cac t& nan xa hoi; gép phan xay dwng va

cuing cb co s& chinh tri, xay dwng Dang, chinh quyén trong sach, virng manh.

Quan tdm cham séc sirc khoé, tao diéu kién dé nguoi cao tudi hwdng thu van hoa, tiép can
thong tin, sdng vui, sdng khoé, séng hanh phuc. Phat huy tri tué, kinh nghiém séng, lao déng,
hoc tap clia nguoi cao tudi trong xa hdi va gia dinh. Tiép tuc xay dwng gia dinh "6ng ba, cha
me mau muc, con chau thdo hién, vo chdng hoa thuan, anh chj em doan két, thwong yéu nhau";

giip d& nguoi cao tudi cd don khéng noi nwong tua.

Doan két céc dan téc cé vi tri chién lwoc trong sw nghiép cach mang cta nuwéc ta. Tiép tuc
hoan thién cac co ché, chinh sach, tao chuyén bién ré rét trong phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi vang dan toc thiéu sb, nhat la cac vang Tay Béc, Tay Nguyén, Tay Nam B, Tay duyén hai
mién Trung. Nang cao chat lwong gido duc - dao tao, chat lwong ngudn nhan lwc va chadm lo
xay dwng ddi ngii can bd ngwdi dan tdc thiu sd. Tang cwdng kiém tra, giam sat, danh gia két
qua thwe hién cac chi trwong, chinh sach dan toc clia Dang va Nha nwéc & cac cap. Chéng
ky thi dan toc; nghiém tri nhirng &m muwu, hanh déng chia ré, pha hoai khéi dai doan két dan

tée.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé tin nguéng, tén gido, phat huy nhirng gia tri van
hoa, dao dlrc tot dep clia cac ton gido. Quan tam va tao diéu kién cho cac t6 chirc ton gido sinh
hoat theo hién chwong, diéu & cha tb chirc ton gido da dwoc Nha nwédc cong nhan, theo quy
dinh cta phap luat. Pdng théi chi ddng phong ngtra, kién quyét dau tranh véi nhirng hanh vi
loi dung tin nguéng, ton gido dé chia ré, pha hoai khbi dai doan két dan tdc hoac nhirng hoat

doéng tin ngudng, ton gido trai quy dinh cta phap luat.

Nha nwéc ban hanh co ché, chinh sach dé hé tro, gitp d& déng bao dinh cw & nuéc ngoai 6n
dinh cudc sdng, phat trién kinh té, gép phan tang cwong hop tac, hiru nghj gitba nhan dan ta
véi nhan dan cac nuwéc; duwoc bao hod tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh dang; tao
diéu kién dé ddng bao gilr gin va phat huy ban sac van hoa dan toc; cé co ché, chinh sach thu

hat ddng bao hwéng vé Té qubc, déng gop xay dung va béo vé dat nwoc.



Tiép tuc tang cudng cling cb td chirc, ddi mai ndi dung, phwong thirc hoat déng ctia Mat tran
Té quéc va cac doan thé nhan dan. Mat tran To qubc déng vai trd nong cbt trong tap hop, phat
huy strc manh dai doan két toan dan toc, thwe hién dan cha, tang cwong déng thuan xa hoi;
giam sat va phan bién xa hoi; tham gia xay dwng Bang, Nha nwéc, hoat ddng ngoai giao nhan

dan gép phan xay dwng va bao vé Té qudc.

XlIl- PHAT HUY DAN CHU XA HOI CHU NGHIA, BAO DPAM THU'C HIEN QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN

1- Tinh hinh

DPang va Nha nwéc tiép tuc ban hanh nhiéu cha trwong, chinh sach, phap luat nham phat huy
dan chu xa hdi ch nghia, bdo d&m thwe hién quyén lam chi ctia nhan dan. Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cla cong dan dwoc xac dinh day dd hon trong Hién phap nam
2013 va trong hé théng phap luat. Khang dinh ré cac quyén con ngwdi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan sw, kinh t&, van hod, xa hdi dwoc céng nhan, tén trong, bdo vé, bdo ddm theo
Hién phap va phap luat; gadn quyén cong dan véi nghia vu va trach nhiém dbéi véi xa hoi. Y
thirc vé quyén va nghia vu céng dan, nang lwc lam chd, tham gia quan ly xa hoi ctia nhan
dan, y thirc vé dan cha trong xa héi dwoc nang lén. Viéc thwe hién Quy ché dan cha & co s&

va Phap 1énh thwc hién dan cha & xa, phwdng, thi trdn cé tién bo.

Quyén 1am chd cta nhan dan dwoc phat huy tdt hon trong céac linh vwc cta doi sdng xa hoi
bang dan chu trwc tiép va dan chu dai dién, nhat 1a trong linh vwec chinh tri va kinh t&. Nhiéu
cép uy dang, chinh quyén da I&ng nghe, tdng cwong tiép xuc, dbi thoai véi nhan dan, tén trong

céc loai y kién khac nhau.

Coi trong cham lo hanh phuc va sy phat trién toan dién cia con nguwdi, bdo vé va bao dam
quyén va loi ich hop phap, chinh dang clia con nguoi, ton trong va thwc hién cac diéu wéc

quéc té vé quyén con ngudi ma nuwéc ta ky két.

Dat dwoc két qua trén la do Pang va Nha nwéc coi trong viéc dé ra va toé chire chi dao thuye
hién nhiéu chd trwong, chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh m&i nham phat huy hon nira

dan chi xa hoi chl nghia, bdo ddm quyén lam chd cha nhan dan. Hién phap nam 2013 quy



dinh ré : Nha nwéc bao dam va phat huy quyén lam chi cGa nhan dan; céng nhan, tén trong,

bado vé va bdo dam quyén con ngwdi, quyén cong dan.

Tuy nhién, nhan thuc vé dan chu trong mét bd phan can bd, dang vién va nhan dan con han
ché. Tinh trang tach roi, tham chi di lap gitra dan chd va ky cwong phap luat trong xay dwng
va thue hién dan chd con tén tai & nhiéu noi. Quyén lam chd ctia nhan dan & nhiéu noi, nhiéu
[inh vwrc con bi vi pham. C6 luc, cé noi, viéc thwe hién dan chd con han ché hoac mang tinh
hinh thirc; c6 tinh trang lgi dung dan chud gay chia ré, lam mat doan két noi bo, gay rdi, anh

hwéng dén an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi.

Nhirng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan : Hé thdng phap luat, co ché, quy
ché, tb chirc va cac diéu kién dé thyc thi dan chd, quyén lam chi cla nhan dan con thiéu va
chwa déng bd. Khéng it cAp uy dang, co quan nha nwéc, can bd, dang vién chwa la tAm guwong

vé phat huy dan chi trong xa hoi.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Tiép tuc phat huy dan chi xa hoi chi nghia, bao dam tat ca quyén lwc nha nwéc thudc vé nhan
dan. Moi dwéng 16i, chl trwong clia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc déu xuét phat
tr nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan, dwoc nhan dan tham gia y kién.
Dan chd phai dwoc thwe hién day dd, nghiém tac trén tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi.
Bao dam dé nhan dan tham gia & tat ca cac khau cta qué trinh dwa ra nhirng quyét dinh lién
quan dén loi ich, cudc sdng clia nhan dan, t& néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén
giam sat qua trinh thuc hién. Tap trung xay dwng nhirng van ban phap luat lién quan tryc tiép

dén quyén lam chd cta nhan dan.

Cu thé hoéa va nang cao chét lwong cac hinh thirc thwe hién dan cha truc tiép va dan cha dai
dién. Thwc hién quyén con ngwdi, quyén va nghia vu co ban ctia céng dan, theo tinh than cla
Hién phap ndm 2013; gan quyén véi trach nhiém, nghia vu, dé cao dao dirc xa hoi. Tiép tuc
thwe hién tot Quy ché dan chd & co s& va Phap Iénh thuwc hién dan chd & xa, phwong, thi tréan.
DPang va Nha nuwéc cé co ché, chinh sach bdo vé va bao ddm thyc hién tét quyén con ngui,

quyén cong dan.



Thé ché hoa va thuc hién tét phwong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam
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sat".

Dé thuc hién dan chd trong xa hdi, trwdc hét phai bdo dam phat huy dan chi trong Pang la hat
nhan dé phat huy day da dan chu trong xa hoi. Dady manh dan chd hoa xa hoi dé phat huy quyén
lam chd ctia nhan dan, vai trd chd dong, sang tao ctia Mat tran Té qudc va cac doan thé nhan
dan. Té chire thwe hién tét Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi ctia Mat tran T quéc va cac té
chtre chinh tri - xa hdi; Quy dinh vé viéc Mat tran Té québc, cac té chirc chinh tri - xa hoi va nhan
dan gép y xay dwng DPang, xay dung chinh quyén; Quy dinh vé giam sat dang vién & can bo

thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thw quan ly va cac quy dinh, quy ché khac.

Phat huy dan chi phai di lién véi tang cwéng phap ché, dé cao trach nhiém céng dan, gilr virng
ky luat, ky cwong va dé cao dao dirc xa hoi. Phé phan nhirng biéu hién dan chd cuc doan, dan
chd hinh thirc. Xt ly nghiém nhirng hanh vi loi dung dan cha dé 1am mét an ninh chinh tri, trat

tw, an toan xa hdi va nhirng hanh vi vi pham quyén dan chi va quyén lam chi cia nhan dan.
XIV- HOAN THIEN NHA NUI'G'C PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
1- Tinh hinh

Quan diém va thé ché vé Nha nuéc phap quyén xa hoi chl nghia dwoc bd sung, hoan thién
mot bwéc quan trong va co ban. Nhan thirc clia cac cép, cac nganh, cla can bo, dang vién va
nhan dan vé xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chd nghia cGa nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan cé budc phat trién. Hién phap nam 2013 da khang dinh: Nwéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam do nhan dan lam chd; tat ca quyén lwc nha nwéc thudc vé nhan dan ma nén

tang 1a lién minh giai cAp cdng nhan v&i giai cAp néng dan va doi ngi tri thire.

Nguyén téc t6 chirc quyén lwc nha nwéc duwoc quy dinh day da hon trong Hién phap nam 2013:
quyén lwc nha nuwdc la théng nhét, cé sw phan céng, phdi hop, kiém soat gitra cac co quan nha
nwéc trong viéc thue hién cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap. Chirc nang, nhiém vu, to
chirc bd may va co ché hoat dong cuia td chirc bd may nha nwéc dwoc xac dinh ré hon va cé
nhirng bwéc tién trong hoat dong. Vai trd clia phap luat trong td chirc va hoat ddng ctia Nha
nwéc, trong quan ly xa hoi ngay cang dugc dé cao. Co ché phan coéng, phéi hop va kiém soat
quyén luc trong td chirc va hoat déng ctia Nha nuédc dwoc xac dinh ré hon va trong té chirc

thwe hién da c6 nhirng bwdc tién nhét dinh.



Quéc hoi cé nhiéu ddi mai, nang cao chat lwong hoat ddng. Hé thdng phap luat tiép tuc dwoc
hoan thién. Hoat dong giam sat ctia Québc hoi da tap trung vao nhirng van dé bl thiét, quan
trong nhét ctia dat nwéc. Viéc thao luan, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dw toan
ngan sach nha nwéc, cac dw an, cong trinh trong diém qudc gia cé chat lwong va thuc chat
hon. Uy ban Thuwong vu Québc hoi, Hoi ddng Dan tdc, cac uy ban ctia Qubc hodi cé nhiéu dbi
mé&i vé ndi dung, phwong phap cong tac; trach nhiém cac dai biéu Québc hoéi dwoc nang cao

hon.

Quan ly, diéu hanh cta Chinh phu, cac bé tap trung hon vao quan ly vi mé va nang déng giai
quyét nhirng van dé Ién, quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc dwoc chua trong va dat két
qua tich cwc bwdc dau. Té chirc thi diém dbi maéi vé td chire chinh quyén dia phwong (khéng
td chirc HOi ddng nhan dan quan, huyén, phwéng, chinh quyén dé thi) dwoc tap trung chi dao

va téng két, rat kinh nghiém.

Nhiéu chd trwong, duwéng 16i ciia Pang vé cai cach tw phap dugc thé ché trong Hién phap,
phap luat va dwoc trién khai thwe hién nghiém tuc, dat két qua quan trong. Té chirc bd may cla
toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan, cac co quan bd tro tw phap tiép tuc dwoc kién toan:;
chét lwong hoat dong cé tién bd, bao vé tét hon quyén, loi ich hop phap cuta té chirc, ca nhan,

han ché tinh trang oan, sai.

Tuy nhién, chwa ché dinh rd, ddng bd, hiéu qua co ché phan céng, phdi hop va kiém soat quyén
lwc nha nwéc & cac cap. Té chirc bd may va co ché hoat dong clia cac thiét ché co ban trong
bd may nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia nhw Québc hdi, Cha tich nwédc, Chinh phad, hé
thdng tw phap con nhivrng diém chwa thwe sw hop ly, hiéu lwc, hiéu qua. Chwa khac phuc duoc
sy chdng chéo, vieéng mac vé chirc nang, nhiém vu gitka cac thiét ché, lam anh huwéng tédi sw
thdng nhét quyén lwc nha nwédc va hiéu qua hoat déng ciia Nha nwéc. Hé théng phap luat con
chdng chéo, thiéu ddng bo, nhiéu ndi dung chwa dap (rng yéu ciu xay dwng Nha nwéc phap
quyén; tinh céng khai, minh bach, kha thi, én dinh con han ché. Ky cwong, ky luat trong quan
ly nha nwéc, thwe thi cdng vu con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh con cham, thiéu ddng
bd, chwa dap (rng yéu ciu; thi tuc hanh chinh con phirc tap, phién ha, dang la rao can lon déi
v&i viéc tao 1ap moi treong xa héi, moéi trwdng kinh doanh lanh manh, minh bach, hiéu qua cho
sw phat trién. T6 chlrc va hoat ddng cta chinh quyén dia phwong cham ddi maéi; hiéu luc, hiéu

qua & nhiéu noi chwa cao. Tinh dan chd va phap quyén, trach nhiém giai trinh ctia cac cap



chinh quyén chwa dwoc quy dinh rd rang. Viéc trién khai mét sd nhiém vu cai cach tw phap con
cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cwc, oan, sai, tdn dong an, bd lot t6i pham. Cong tac
phong, chdng tham nhiing, I&ng phi trong cac co quan nha nwéc, trong ddi ngii can bo, cong

chirc chwa dat yéu cau dé ra. Tham nhiing, 1ang phi van con nghiém trong.

Nhirng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong doé ndi bat 1a : Xay dwng
Nha nwéc phap quyén xa hdi chl nghia la van dé& mai dbi véi nwéc ta. Sy phan dinh gitra vai
trd 1anh dao ctia Dang va vai trd quan ly, didu hanh ctia Nha nwéc con nhivng ndi dung chua
rd; phwong thirc va co ché Ianh dao cha Dang déi véi Nha nwéc & cac cap con nhiéu diém

chwa dwoc ché dinh rd va phi hop véi nguyén tac clia Nha nwéc phap quyén.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Tiép tuc xdc dinh xay dwng Nha nwéc phdp quyén xa héi cha nghia do Bang lanh dao la

nhiém vu trong tdm cda déi méi hé théng chinh tri

Trong t6 chirc va hoat dong clia Nha nwéc, phai thwe hién dan cha, tuan tha cac nguyén tac
phap quyén va phai tao ra sw chuyén bién tich cuwc, dat két qué cao hon. Xay dwng Nha nuéc
phap quyén phai tién hanh déng bo ca lap phap, hanh phap, tw phap va duoc tién hanh déng

bd v&i ddi mai kinh té.

Hoan thién thé ché, chirc ndng, nhiém vu, phwong thiec va co ché van hanh, nang cao

hiéu Iwc, hiéu quéa cia Nha nwéc phap quyén xa héi cha nghia

Hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén han, tb chirc cia Nha nwéc theo quy dinh cta Hién
phap ndm 2013, dap (rng cac doi héi ctia Nha nudc phap quyén xa hdi chd nghia trong diéu
kién phat trién kinh té thi tredng dinh hwdng xa hodi chd nghia va hdi nhap quéc té. Nha nuwéc
duwoc td chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan ly xa hdi bang Hién phap va
phap luat, thwc hién nguyén tac tap trung dan chd. Phan dinh ré hon vai trd va hoan thién co

ché giai quyét tét mbi quan hé gitra Nha nuwéc va thj treong.

Lanh dao viéc ddy manh xay dwng, hoan thién va td chirc thwe hién hé théng phap luat theo

cac nguyén tac dwoc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Bdo dam phap luat vira 1a cdng cu



dé Nha nuwdc quan ly xa hoi, vira la cdng cu d& nhan dan kiém tra, giam sat quyén lwc nha

nwéc. Quan ly dat nuwdc theo phap luat, ddng thoi coi trong xay dwng nén tang dao dirc x& hoi.

Xac dinh rd co ché phan coéng, phdi hop thuc thi quyén lwc nha nwéc, nhat 1a co ché kiém soat
quyén lyc gitra cac co quan nha nwdc trong viéc thwe hién cac quyén lap phap, hanh phap, tw
phap trén co s& quyén lwc nha nwéc la thdng nhét; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém
ctia mdi quyén. Bdng thoi, quy dinh rd hon co ché phdi hop trong viéc thwe hién va kiém soat
cac quyén & cac cap chinh quyén. Tiép tuc phan dinh rd thAm quyén va trach nhiém gitra cac

co quan nha nuéc & Trung wong va dia phwong va ctia méi cap chinh quyén dia phwong.
Hoan thién t6 chirc va ndng cao chat lwong, hiéu quéa hoat déng ctia b6 mdy nha nwéc

Dbi mai td chirc va hoat dong clia Qudc hoi, bado dam Québc hdi thuc sy 1a co quan dai biéu
cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat. Qubc hoi thue hién tét chire
nang lap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cla dat nwéc va giam sat tdi cao, nhat 1a dbi

v&i viéc quan ly, st dung cac ngudn lwc ctia dat nwoc.

Té chirc thwe hién tt Luat Bau clr dai biéu Québc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan, bdo dam co

céu, nang cao chat lwong dai biéu, ting sé lwong dai biéu chuyén trach mét cach hop ly.

Hoan thién co ché dé nang cao chét lwgng, hiéu qua hoat dong, nhat la hoat dong lap phap
ctia Quéc hoi, dai biéu Québc hoi, co ché giam sat, danh gia déi véi ngudi gitr chire vu do Quéc
hoi bau hodc phé chuan. Tang cwdng hon niva sy gan két gitra giam sat ctia Quéc hdi véi kiém
tra, giam sat ctia Dang, Mét tran T6 qudc, cac td chirc chinh tri - xa hoi va giam sat cla nhan

dan.

Hoan thién co céu td chirc Chinh phd, xac dinh rd hon chirc ndng, nhiém vu, quyén han cla
Chinh phu la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat, thwe hién quyén hanh phap, 1a co quan

chép hanh cta Quéc hoi.

P4y manh thyc hién Chuwong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nwéc theo hwdng xay
dwng nén hanh chinh dan cha, hién dai, chuyén nghiép, nang dong, phuc vu nhan dan, hoat
dong co6 hiéu lwe, hiéu qua. Hoan thién thé ché hanh chinh dan chid - phap quyén, quy dinh

trach nhiém va co ché giai trinh ca cac co quan nha nwéc; gidm manh va bai bd nhirng tha



tuc hanh chinh gay phién ha cho ngu®i dan va doanh nghiép. Dé cao trach nhiém va dao dirc
coéng vu, trach nhiém xa hoi, siét chat ky luat, ky cuwong trong chi dao va thwe thi cdng vu cla

can bd, cong chirc; ddy nhanh viéc ap dung chinh pha dién to.

Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Chién lwoc cai cach tw phap, xay dwng nén tw phap trong
sach, virng manh, dan cha, nghiém minh, bdo vé cong ly, quyén con nguwdi, quyén coéng dan,
bado vé ché do xa hoi cha nghta, loi ich ciia Nha nwéc, quyén va loi ich hop phap cla co quan,
td chrc va ca nhan. Phan dinh ranh mach thdm quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém,

quyén han tw phap trong t6 chirc, hoat ddng clia cac co quan tw phap.

Td chirc toa an theo cdp thdm quyén xét xt; bdo ddm nguyén tac doc lap, nguyén tac tranh

tung trong xét xt, bao d&m quyén bao chira cla bj can, bi cao, clia dwong su.

Vién Kiém sat nhan dan thwc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tw phap va dwoc td
chire phu hop véi hé théng td chirc clia Toa an; tdng cwdng trach nhiém cutia cong td trong hoat

dong diéu tra.

Kién toan té chirc co quan diéu tra, xac dinh rd chirc ndng, nhiém vu, quyén han va nang cao

chéat lwong, hiéu qua hoat dong ctia co quan diéu tra.
Nang cao chét lwong, hiéu qué hoat déng cua luat sw va cac t6 chirc bd tro tw phap.

Vé chinh quyén dia phuong : Trén co s& bdo dam tinh thdng nhéat, théng subt, hiéu lwc, hiéu
qua cla nén hanh chinh quéc gia, xac dinh rd thdm quyén, trach nhiém quan Iy nha nwéc cla
mdi cap chinh quyén dia phwong. Viéc hoan thién chirc ndng, nhiém vu, t& chirc bd may cla
chinh quyén dia phwong gan két hiru co v&i dbi mai td chirc va co ché hoat dong ctia Mat tran
Tb quéc, cac td chirc chinh tri - xa hoi & cac cap. Hoan thién mé hinh tb chirc chinh quyén dia
phwong phu hop véi dic diém & néng thén, dé thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té d&c biét

theo luat dinh.

Chu trong céng tac xdy dwng déi ngi can bd, céng chirc



Dang tap trung lanh dao vé dwéng 16i, chu trwong, xay dwng tiéu chi, tiéu chuén, co ché, chinh
sach cu thé. DAy manh dan chi hoa codng tac can bd, quy dinh rd trach nhiém, thdm quyén cua
mdi td chirc, mbi cap trong xay dwng ddi ngl can bd, cdng chirc cé phdm chét chinh tri virng
vang, c6 trinh d, nang lwc chuyén mén phu hop, dap (ng yéu cau cla giai doan maéi. Thuc
hién thi diém dan tryc tiép bau mot sé chirc danh & co s& va & cip huyén; mé rong ddi twong
thi tuyén chirc danh can bd quan ly. Hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém tra, giam sat,
kiém soat viéc thwc thi cong vu; xac dinh ré quyén han, trach nhiém cta ngwdi dieng dau co

guan hanh chinh.

Ra soat, stra dbi, bd sung chinh sach déi véi can bd, cong chirc theo huwéng khuyén khich can
bd, cdng chirc nang cao trinh d& chuyén mén, nghiép vu, dao dirc céng vu, hoan thanh tbt

nhiém vu; khac phuc ché do dai ngo theo kiéu "binh quan".

DAy manh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi, thwc hanh tiét kiém trong cac co quan

nha nwéc va trong déi ngl can bd, céng churc.

XV- XAY DUNG PANG TRONG SACH, VI’NG MANH, NANG CAO NANG LUC LANH PAO
VA SU’C CHIEN PAU CUA DANG

1- Tinh hinh

Cu thé hoa thyc hién Nghi quyét Pai hoi XI cia Dang vé codng tac xay duwng Dang, Héi nghij
lan thir tw Ban Chap hanh Trung wong Dang khod Xl da thao luan va théng nhét rat cao
viéc ban hanh Nghj quyét "Mét s6 van dé cap bach vé xay dwng Dang hién nay" (sé co

bao cdo chuyén dé viéc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa Xl givi dai biéu Dai hoi XII).

Nhin chung, cac cép uy, té chirc dang tir Trung wong dén co s& da tap trung lanh dao, chi
dao thwc hién cac nhiém vu va gidi phap duwoc dé ra trong Nghi quyét Trung wong 4. Qua trinh
thurc hién Nghj quyét Trung wong 4 da dat duoc nhiing két qué budc dau quan trong, gop phan
siét lai ky luat, ky cwong, cé tac dung canh bdo, ran de, canh tinh va ngan chin cac hanh vi
tiéu cuc, tao tién dé dady manh cong tac xay dwng Dang, dwa tw phé binh va phé binh tr& thanh
cong viéc thwdng xuyén trong Dang. Do6i ngii can bd 1anh dao, quan ly cac cip da chu trong

nang cao tinh than trach nhiém, nang lwc lanh dao, chi dao thuc tién, dbi mai 1& 16i lam viéc;



nghiém khac v&i minh hon, gitr gin dao dirc, 16i sdng; bwdc dau tw stra chiva khuyét diém, tw
diéu chinh hanh vi va cac hoat déng trong cdng tac va trong cudc sbng ctia minh, cla gia dinh,

V@ con va ngudi than.

D4 nhan dang ré hon, sau sac hon, canh bao va bwédc dau ngdn chin nhivng biéu hién suy
thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i sbng trong can bod, dang vién. Budc dau kiém ché,
ngdn chén tinh trang tham nhiing, Iang phi. Mot s& vu an tham nhiing nghiém trong, phirc tap
da dwoc tap trung chi dao diéu tra, xét xr nghiém minh theo dung quy dinh cta phap luat,
duwoc can bd, dang vién va nhan dan hoan nghénh, ddng tinh, Gng hd. Céng tac quy hoach,
dao tao, bdi dwéng, luan chuyén can bo dwoc ddy manh hon. Qua trinh trién khai thwc hién
Nghi quyét Trung wong 4 da co tac dong thuc day dat nwéc vwot qua khé khan, gitv vibng 6n

dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa héi, ciing cb niém tin trong Dang va nhan dan.

Dat dwoc két qua néi trén 1a do Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI 1a chi trwong dung dan va
kip thoi, dap tng yéu cu cua thyc tién; da dwoc Bo Chinh tri, Ban Bi thw va cép uy, té chirc
dang cac cap tap trung chi dao thwc hién véi quyét tdm chinh tri cao, chat ché, can bd, dang

vién déng tinh, thdng nhét cao va thuc hién nghiém tuac.

Tuy nhién, viéc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 chua dat két qué nhw mong doi. Trong qué
trinh chuan bj kiém diém, nhiéu cép uy, t6 chirc dang va tap thé Ianh dao co quan, don vi gép
y cho cép trén (nhét 1a cho ca nhan), chat lwong con han ché. M6t sé déng chi chwa nhin nhan
dung mare khuyét diém va trach nhiém ctia minh trwéc nhivng han ché, khuyét diém trong linh
vire dwoc giao phu trach. Nhin chung, khuyét diém kha phé bién Ia tinh trang né nang, né tranh,
ngai va cham. Trén mét s6 van dé, qua kiém diém cua cép uy, td chirc dadng cac cép twr Trung
wong dén co s& van chwa lam ré thuc chat, mirc dd nghiém trong cua tinh hinh, xay ra & dau,
ai chiu trach nhiém, nhuw : tinh trang suy thoai tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i séng; tinh trang
chay chirc, chay t6i, loi ich nhom,... Mét sd quy dinh, quy ché dé trién khai thwc hién Nghi quyét
cham dwoc ban hanh, mét sé vu viéc phirc tap, gay blrc xuc trong nhan dan cham dwoc xem
xét, x ly. Tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dlrc, 16i sdbng clia mot bd phan khong
nhd can bd, dang vién bwdc dau dwoc ngdn chan, nhwng chwa bi day Iti. Céng tac théng tin,
tuyén truyén vé thwe hién Nghi quyét co luc, cé noi chwa day du, kip thdi, chwa dinh hwéng

dwoc dw luan.



Nhirng han ché, khuyét diém néu trén chi yéu la do cac van dé cép bach vé xay dung Pang
hién nay & nhirtng van dé& quan trong, khé va da kéo dai nhiéu nhiém ky, chwa c6 nhirng giai

phap dd manh phu hop dé khéc phuc, giai quyét.

DPanh gid chung, céng téc xdy dwng Pang 5 ndm qua da dat dwoc nhitng két qua quan

trong:

Céng tac xay dwng Dang vé chinh trj trwdc tinh hinh méi tiép tuc dwoc coi trong. Kién dinh
chl nghia Mac - Lénin, tw twdng Hb Chi Minh; kién dinh muc tiéu ddc lap dan téc va chi
nghia xa hoi; kién dinh duwéng 16i dbi méi; chéng gido diéu, bdo tha, tri tré hodc chi quan,
noéng voi. Coi trong gilr virng ban chét giai cAp céng nhan va cac nguyén tac hoat dong cua

DPang. Nang lwc hoach dinh dwéng 16i, chinh sach cé buéc tién bd.

Chét lwong va hiéu qua cong tac tw twéng, ly luan cé budc dwgc nang Ién. Cong tac tw twéng
dwoc coi trong va tdng cwdng, gop phan tao sw thdng nhat trong Bang, sw déng thuan trong xa
hdi. Tich cwc d4u tranh véi hoat ddng "dién bién hoa binh" cla cac thé lwc thu dich; chi déng
phong ngtra, dau tranh phé phan, ngdn chan nhirng biéu hién "tw di&n bién", "t chuyén hoa"
trong noi bd. Cong tac tong két thwc tién, nghién ctru ly luan dwoc ddy manh hon. Trong nhiém
ky da tién hanh tdng két 20 ndm thwc hién Hién phap ndm 1992; tdng két mét sé van dé ly luan -
thuc tién qua 30 ndm déi méi va tbng két 20 ndm thuwc hién Nghi quyét sé 01-NQ/TW cutia B

Chinh tri khoa VIl vé cong tac ly luan,...

Coi trong rén luyén pham chét dao dirc cach mang, chéng chi nghia ca nhan trong can bd,
dang vién. Viéc thwc hién Chi thi sé 03-CT/TW cta B Chinh tri v& hoc tap va lam theo tAdm

guong dao dirc HO6 Chi Minh dat két qua bwdc dau quan trong.

Tb chirc bd may cac co quan DPang, Nha nwéc, Méat tran TS qubc va cac tb chire chinh tri - xa
hoi tiép tuc dwoc sép xép, kién toan theo yéu ciu nhiém vu méi. Chirc nang, nhiém vu, méi
quan hé cong tac cta cac td chirc trong hé thdng chinh tri dwoc phan dinh, diéu chinh phu hop
hon. Chi dao viéc thwc hién thi diém mot s6 mé hinh déi méi vé t6 chirc bd may chinh quyén
dia phwong. Chét lwong doi ngii can bd, cdng chirc, vién chirc trong hé théng chinh trj tirng

bwéc dwoc nang lén, dap (rng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.



Céng tac xay dwng, cling cd, kién toan té chirc co s& dang, viéc phat trién va nang cao chéat
lwong dang vién da dwoc cac cap uy, td chirc dang tap trung chi dao thwc hién, nhat 1a dbi véi
nhirng td chirc co s& dang yéu kém, c6 nhiéu kho khan, nhirng dia ban trong yéu, ving sau,
viing xa, viing bién gi¢i; thu hep dang ké tinh trang chi bo sinh hoat ghép ho&c chwa cé chi bd
& cac thon, 4p, ban, lang. S6 dang vién mai két nap 1a doan vién thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, ni, tri thirc, hoc sinh, sinh vién, dan téc thiéu s6, tén gido, nguoi lao ddng trong cac
thanh phan kinh té va cha doanh nghiép tw nhan tang hon so véi khoa trwéc. Tudi binh quan

két nap Dang trong nhiém ky nay tré hon so véi trwdc.

Nhiéu chi trwong, nguyén tac, quan diém, gidi phap I&n vé cong tac can bd dwoc thé ché, cu
thé hoa bang quy ché, quy dinh, quy trinh bdo dam dan chd, chat ché hon. Thwc hién viéc lay
phiéu tin nhiém can bo, trong tdm la déi ngl can bo l1anh dao, quan ly cac cip, duwoc dw luan
dodng tinh, cé tac dung, hiéu qua. Céng tac dao tao, bdi dwéng, luan chuyén, bd tri, st dung
can bo vé co ban da thuwe hién theo quy hoach. Tién hanh xay dwng quy hoach Ban Chéap hanh
Trung wong, Bé Chinh tri, Ban Bi thw va cac chirc danh chi chét cia Bang, Nha nwédc. Quy
dinh va thuc hién ché dé bdi dwéng, cap nhat kién thirc méi dbi véi can bo l1anh dao, quan ly
cac cip va dao tao, bdi dwéng can bd theo chirc danh cé tac dung tbt. Viéc thwe hién chinh

sach can bd trong hé thdng chinh tri tiép tuc dwoc quan tam.

Cong tac bao vé chinh tri ndi bd dwoc cac cap uy, td chirc dang quan tadm chi dao, td chire thuc
hién va dat nhiéu két qua, gép phan xay dwng, bdo vé Dang, bao vé ché dd, bdo dam an ninh

chinh tri.

Céng tac kiém tra, giam sat, ky luat ctia Pang dwoc tdng cuéng, co hiéu luc, hiéu qua hon, gop
phan thwc hién nhiém vu chinh trj va cdng tac xay dwng Dang; tham muwu, dé xuét, stra déi, bd
sung va ban hanh méi cac van ban cta Dang ddng bo, phu hop. Tiép tuc quan tdm clng cb,
kién toan uy ban kiém tra, co quan uy ban kiém tra va nang cao chat lwong déi ngii can bod

kiém tra cac cap.

DPang va Nha nwdc da thé hién quyét tam chinh tri trong cong tac dau tranh phong, chéng tham
nhiing, lang phi. Nhan thirc v& d4u tranh phong, chdng tham nhiing, l&ng phi dwoc nang 1én

trong cac cap uy, cac nganh, cac cp, cac tb chirc trong hé théng chinh tri, trong can bd, dang



vién, cong chirc, vién chirc va nhan dan. Tiép tuc ban hanh cac quy dinh ctia Dang, chinh sach,
phap luat cia Nha nwéc; tang cwdng hoat ddng ciia Ban Chi dao va cac don vi chuyén trach
phong, chéng tham nhiing, Iang phi. Nhiéu vu viéc, vu an tham nhiing d&c biét nghiém trong,
phtrc tap dwoc phat hién, diéu tra, xt ly nghiém minh, dwoc dw luan déng tinh, Ging ho, tao strc

manh ran de, phong ngtra tham nhiing.

Cobng tac dan van dwoc quan tdm va co budc déi moi cung voi viéc ban hanh, thyc hién nhiéu
cha trwong, chinh sach phat trién kinh té, bdo dam an sinh xa hoi, xoa déi, gidm nghéo; nang cao
ddi séng vat chéat, tinh than cGia nhan dan. Ap dung nhiéu hinh thirc van dong, tap hop nhan dan
thwc hién cac cha trwong clia Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc va tich cwe tham gia
xay dwng Dang, xay dwng Nha nwéc trong sach, virng manh; ddy manh cac phong trao thi dua
yéu nuwéc, cac hoat dong ngoai giao nhan dan va cong tac van dong ngwoi Viet Nam & nuwéc

ngoai.

Phwong thirc 1anh dao ctia Dang dbi véi hé théng chinh tri tiép tuc dwoc ddi mai. Ba ban hanh
nhiéu quy ché, quy dinh, quy trinh cdng tac dé thuc hién, bao dam gilr virng vai tro 1anh dao
cta Dang, déng thdi phat huy vai tro, tinh chl ddng, sang tao va trach nhiém cla cac té chirc
trong hé théng chinh tri, nhat Ia vai trd cia Nha nwéc va Mat tran T quéce. Viéc ddi méi phong
céach, 18 16i 1am viéc cla cac co quan lanh dao ctia Dang tir Trung wong t&i co s& cd budec tién
bd. Thwe hién ché do tap thé Ianh dao di ddi v&i phat huy tinh chi déng, sang tao va trach
nhiém clGa ca nhan, nhat 1a trach nhiém ctia ngwdi ding dau. Coi trong viéc phat huy vai trd,
trach nhiém cla cac td chirc dang, dang vién, cip uy vién hoat déng trong cac co quan nha
nwéc, Mat tran T6 qudc va cac té chivc chinh tri - xa hoi; néi di d6i véi lam. C6 nhixng dbi méi
trong viéc ra nghi quyét, coi trong viéc lanh dao, chi dao té chirc thuc hién, kiém tra, giam sat,
so két, téng két viéc thuc hién nghi quyét, chi thi cia Dang. Tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh

trong Dang theo huéng gidm bét tha tuc, gidy to, hoi hop.

V&i nhitng két qué quan trong néu trén, Pang ta gilr viing dwoc bén linh chinh tri, ban chét cach
mang va khoa hoc, kién dinh muc tiéu, ly twéng déc Iap dan téc va chu nghia xa hoi, kién dinh

duong 16i d6i méi. Péng ta xtrng déng la luc luong lanh dao Nha nuwéc va xa hoi.



Pat dwoc nhirng két qua dé 1a do Pang ta luén xac dinh nhiém vu xay dwng Dang la then chét;
da sb can bd, dang vién c6 quan diém, 1ap trwéng tw twéng vikng vang, gitv virng pham chét
dao durc, vai tro tién phong, gwong mau trong thwe hién chire trach, nhiém vuy; thu hut sw tham
gia ctia hé thdng chinh tri va nhan dan vao viéc chinh dén, xay dwng Dang trong sach, virng

manh.
Tuy nhién, céng tdc xay dwng Pang trong 5 ndm qua con nhiéu han ché, khuyét diém :

Dw bao, hoach dinh, lanh dao td chirc thwe hién chinh sach cta Pang, Nha nwéc con nhiéu
han ché. Viéc thé ché hoa, xay dwng chwong trinh hanh déng va td chirc thwe hién cac nghi
quyét, chi thi, quy dinh, két luan ctia Dang chwa kip thdi, ddng bd, cu thé va hiéu qua chua cao.
Nang Iwc Ianh dao va stre chién dau cta khong it té chirc dang con thap, tham chi c6 noi mét
strc chién dau; cong tac quan ly, gido duc, rén luyén dang vién & moét sbé noi chwa dwoc quan

tam thwong xuyén, sinh hoat dang chét lwgng chuwa cao, tw phé binh va phé binh yéu.

Chét lwong va hiéu qua cong tac tw twéng, ly ludn chwa cao. Cham khac phuc cé hiéu qua
nhirng han ché clia cong tac tw twéng nhw thiéu séc bén, chwa thuyét phuc. D4u tranh chbng
am muu, hoat ddng "dién bién hoa binh" cta cac thé lyc thu dich, phong, chéng "tw dién bién",
"tw chuyén hod" con bi dong, hiéu qua chwa cao. Cong tac tdng két thuc tién, nghién cru ly
luan chwa dap (rng yéu cau clia cdng cudc ddi mai. Hé théng, chwong trinh ddo tao, béi dwdng
ly luan chinh tri con nhiéu bat hop ly. Phwong phap giang day, hoc tap ly luan chinh tri con lac

hau.

Viéc trién khai thwe hién nodi dung cac nghi quyét, chi thi, chd trwong, chinh sach ctia Pang vé
rén luyén pham chét dao dirc, 16i sbng, nang cao nang lwc, trinh dd cla can bd, dang vién chua
thwe sy tich cuwe, ddng bd, thuworng xuyén, mot sd noi thwe hién chwa nghiém tac. Viéc hoc tap
va lam theo tdm guong dao dirc H6 Chi Minh chwa déu, chwa di vao chiéu sau & nhiéu nganh,

dia phwong, co quan, don vi; mot sd noi thuc hién con mang tinh hinh thirc.

Té chirc bd may cla Dang va toan hé théng chinh tri con céng kénh, nhiéu tang néic; chirc
nang, nhiém vu & mot s to chirc con chdng chéo; hiéu lwc, hiéu qua hoat déng cla nhiéu té

chire trong hé théng chinh tri chwa dap rng dwoc yéu cau nhiém vuy; thAm quyén, trach nhiém



cla can bo, cong chirc, nhét Ia trach nhiém ctia ngudi dirng dau chwa ré. Mé hinh t6 chirc dang

& mot sb Iinh virc chwa that hop ly, nhat [ & cac tap doan, tdng cong ty,...

Viéc kién toan té chirc, bd may cac co quan, td chirc nha nwéc, cac té chivc chinh tri - xa hoi
gan v&i tinh gidn bién ché, nang cao chét lwong ddi ngii can bd, cong chirc két qua con thap.
S6 lwgng can bo, cong chirc khdng nhivng khéng gidm ma lai tdng, nhat 1a & cac don vi sy
nghiép céng lap va cdng chirc, can bd chuyén trach, khéng chuyén trach xa, phwong, thi tran.
Viéc dbi méi cong tac can bd chwa co dot pha Ién. Danh gia can bd van 1a khau yéu nhat qua
nhiéu nhiém ky nhwng chwa cé nhivng tiéu chi cu thé va giai phap khoa hoc dé khéc phuc. Tinh
trang chay chirc, chay quyén, chay tudi, chay bang cap,... chwa dwoc ngan chan, day Iui. Doi
ngli can bd cap Trung wong, cap chién lwoc chwa dwoc tap trung xay dwng. Chwa quan tdm
dung mrc dén viéc xay dwng doi ngli can bd tham mwu, tw van cép chién lwoc. Cong tac quy
hoach & moét sb noi con khép kin, chwa bao dam sv lién théong, gan két. Ti 1& can bo |anh dao
va cap uy 1a ngwdi dan toc thiéu sd, can bo niv, can bo tré, viéc luan chuyén bé tri mot sé chire
danh can b6 Ianh dao khéng la nguoi dia phwong thuc hién chwa dat yéu cau. Nhivng han ché,

khuyét diém trong cong tac can bd la mot trong nhirng diém yéu, can tré sy phat trién.

Cong tac bao vé chinh tri ndi bd cé mét con han ché. Chwa ndm va gidi quyét tét van dé chinh tri
hién nay, trong khi nhirng biéu hién "ty di&n bién", "tw chuyén hod" cé xu huéng dién bién phirc
tap trong Dang, trong hé théng chinh tri va trong xa hoi. Khéng it can bd, dang vién c6 nhirng
biéu hién dao ddng, mat phwong hwéng, hoai nghi vé vai trd 1anh dao ctia Pang, vé muc tiéu, ly
twdng va con dwong di 1én chd nghia xa hoi & Viét Nam. Da xuat hién nhirng viéc lam va phat

ngdn vo nguyén tac, trai véi Cwong linh, dwong 16i, Diéu 18 Dang & mot sb can bd, dang vién.

Chét lwong, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va x& ly té chirc dang va dang vién vi pham
chwa cao, chwa di sirc gép phan ngan chén, day Iui tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc trong ndi
bd Pang. Nhiéu khuyét diém, sai pham cla td chirc dang, dang vién cham dwoc phat hién,
kiém tra, x( ly, hodc x& ly kéo dai, nén ky cwong, ky luat & mét sd noi chwa nghiém; chwa phat
huy day du vai tro, trach nhiém ctia cac td chirc trong hé thdng chinh tri va clia nhan dan trong

cong tac kiém tra, giam sat.

Cong tac dan van con nhiéu mét han ché. Viéc xay dwng, nhét |a trién khai thwc hién cac nghi

quyét, chi thi ctia Dang vé codng tac dan van con chua kip thdi, kém hiéu qua; chua danh gia



va du bao chinh xac nhitng dién bién, thay ddi co cdu xa hdi, thanh phan dan cw, tam tw,
nguyén vong cla cac ting I&p nhan dan,... dé& cé chi trwong, chinh sach va bién phap phu

hop.

Nhiéu cép uy dang, chinh quyén cac cap chwa thwc hién tét vai trod 1anh dao, chi dao, quan ly,
thwe hién cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi; chwa phat huy dwoc strc manh téng
hop clia ca hé théng chinh tri, ciia nhan dan trong phong, chéng tham nhiing, 1ang phi. Coéng
tac phong, chdng tham nhiing, l&ang phi chwa dat muc tiéu, y&éu cau. Tham nhiing, 1ang phi van
con nghiém trong, v&i nhirng biéu hién ngay cang tinh vi, phirc tap, xay ra trén nhiéu Iinh vuc,
& nhiéu clp, nhiéu nganh, lam can tré sy phat trién kinh té - xa héi, gay blrc xuc trong dw luan,
la thach thire nghiém trong dbi véi vai trd 1anh dao ctia Pang va hiéu lwc quan ly cta Nha nwéc,

de doa sw tén vong cutia ché do.

Doi méi phuong thire 1anh dao ctia Dang dbi véi Nha nwéc, Mat tran Té qudc va céac to chire
chinh trj - xa hdi con cham, nhét 1a viéc cu thé hoa phuwong thirc lanh dao cia Dang da dwoc
xac dinh trong Cwong linh (bd sung, phat trién ndm 2011); phwong thirc 1anh dao ctia Dang dbi
v&i Nha nwoc cd nhivng ndi dung con lung tung. Chwa xac dinh rdé ndi dung va phwong thirc
cam quyén. Chua that sy phat huy vai trd clia cac td chirc dang, dang vién, cap uy vién hoat
dbéng trong cac co quan nha nuwdc, Mat tran T6 québc va cac td chire chinh tri - xa hdi; mot bd
phan can bd, dang vién chwa gwong mau trwdc nhan dan. Chua khac phuc dwoc tinh trang
ban hanh nhiéu nghi quyét; cé mét sd ndi dung thiéu tinh kha thi, chwa tinh kj ngudn lwc va
diéu kién thwc hién. Chwa that tap trung lanh dao, chi dao td chirc thuc hién, kiém tra, giam
sat, so két, tbng két viéc thuc hién nghi quyét; mét sé nghi quyét cham di vao cudc séng. Con
c6 biéu hién quan liéu, clra quyén, chua thyc sw sau sat thuc té, co sé. Tinh trang noi khéng

di déi v&i lam, noi nhiéu lam it cham dwoc khac phuc.

Nhiing han ché, khuyét diém trén day lam cho Déng ta chuwa that sw trong sach, viing manh,

lam gidm Iong tin cta cén bd, dang vién va nhan déan déi véi BDang, Nha nuwéc va ché do.

Nguyén nhan ctia nhirng han ché, khuyét diém la do xay dwng Dang cdm quyén trong diéu kién
phat trién nén kinh té thi tredng dinh huwéng xa héi ch nghia, xay dwng Nha nwéc phap quyén
x& hdi ch nghia va hoi nhap québc té 1a van dé mai va kho, phai vira lam, vira tim toi, téng két
rat kinh nghiém dé déi mai, hoan thién. Cham déi méi tw duy vé cdng tac xay dwng Dang trong

diéu kién mé&i. Nhan thire chua ddy du va sau sac, cé mat chua rd, chwa théng nhat moét sbé



van dé quan trong & tdm quan diém, chi trwong. Chwa that sy phat huy dan chad trong Dang,
phat huy vai trd giam sat, tham gia cGia nhan dan vao céng tac xay dwng Dang. Viéc td chirc
thwe hién nghi quyét, chd trwong vé xay dwng Dang chwa nghiém, con thiéu cac bién phap cu
thé, kha thi. Nhiéu cip uy dang va bi thw cip uy chuwa dau tw dung muirc thoi gian, cong strc
cho coéng tac xay dwng Dang. Lanh dao, chi dao, kién toan té chirc, ddi méi cong tac can bd

thiéu ddng bo, kién quyét, hiéu qua thap.
2- Phwong hwéng, nhiém vu

Day manh hon nira céng tdc xay dwng Dang, trong tam la kién quyét, kién tri tiép tuc
thwe hién Nghij quyét Trung wong 4 khod XI. Cac cép uy, tb chirc dang, tap thé Ianh dao co
quan, don vi va ca nhan can bo lanh dao, quan ly cac cap tir Trung wong dén co s& nghiém
tuc, tw giac va co ké hoach, bién phap phu hop dé khic phuc, stra chira nhirng yéu kém, khuyét

diém.
Xay dwng Dang vé chinh tri

Kién dinh cht nghia Mac - Lénin, tw twéng H6 Chi Minh, van dung sang tao va phat trién phu
hop v&i thye tién Viét Nam; kién dinh muc tiéu déc 1ap dan tdc va chi nghia xa hoi; kién dinh
dworng 16i ddi méi. Nang cao ban linh chinh tri, trinh d6 tri tug, tinh chién d4u cta toan Pang va
ctia méi can bd, dang vién, trwdc hét 1a can bo lanh dao, quan ly cha chét cac cép; khéng dao
dong trong béat ctv tinh hubdng nao. Gilr vivng ban chat giai cAp céng nhan cla Dang, vai tro tién

phong, gwong mau cta can bd, dang vién.

Kién dinh nhirng van dé cé tinh nguyén tac trong cdng tac xay dwng Pang. Nang cao nang lwc
cam quyén cla Dang va bado ddm sy lanh dao ctia Dang c6é hiéu lwc, hiéu qua; ban linh chinh

tri ciia Pang, clia cac td chirc dang, ctia can bd, dang vién.

Nang cao nang lwc hoach dinh dwdng 16i, chinh sach phu hop véi quy luat khach quan va déc

diém clia Viét Nam, tao bwéc dot pha dé phat trién.

Hoan thién co ché, quy ché va td chirc thuwc hién nghiém tic, cé hiéu qua viéc tw phé binh, phé

binh, chat van trong cac ky hop ctia Ban Chép hanh Trung wong, cép uy, ban thwong vu cép



uy cac cap. Xay dwng va té chirc thye hién cé hiéu qua co ché phat huy vai trd ctia nhan dan

tham gia xay dwng Dang.
Déi méi céng tic tw twong, ly luan

Tiép tuc ddi mai ndi dung, phwong thire, nang cao hon niva tinh chién d4u, tinh thuyét phuc,
hiéu qua cla cong tac tw twéng; ddy manh tuyén truyén, hoc tap chi nghia Mac - Lénin, tw
twdng H6 Chi Minh, quan diém, dwong 16i ciia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc phu

hop véi tivng dbi twong theo huéng cu thé, thiét thwe, hiéu qua.

Ddi méi cong tac tuyén truyén, giao duc chinh tri, tw twédng, dao dirc, 16i sébng cho can bo, dang
vién. DAu tranh, ngan chan, day IUi tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i séng;
ngan chan, day Iui nhirng biéu hién "ty dién bién", "tw chuyén hod". Tang cwdng dau tranh lam
that bai moi &m mwu, hoat déng "dién bién hoa binh" clia cac thé Iwc thu dich; chi déng ngén

ch&n, phan bac cac théng tin, quan diém xuyén tac, sai trai, thu dich.

Tiép tuc d6i mé&i tw duy Iy luan, lam rd co s& Iy luan, thuc tién, hoan thién hé théng cac quan
diém vé chi nghia x& hdi va con dwéng di 1én chd nghia xa hoi & Viét Nam, ddy manh céng tac
tbng két thuc tién, nghién ctru ly luan, cung cép cac luan c khoa hoc, ly luan cho viéc hoach
dinh, phat trién dwong 16i, chi trwong ctia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc. Doi méi
md hinh té chirc, phwong thirc hoat déng, néng cao chét lwgng va hiéu qua hoat dong clia co
quan nghién ctru ly luan ctia BDang; dau tw thich dang cho viéc xay dwng, phat trién doi ngii can
bd ly luan, nhat 1a nhivng chuyén gia dau nganh; nang cao chat lwong tdng két thyc tién, nghién

ctu ly luan, dap rng yéu cau mai.

D6i m&i manh mé cbng tac giao duc ly luan chinh tri, hoc tap nghi quyét cta DBang. Thyc hién
nén nép viéc bdi dwdng ly luan, cap nhat kién thirc méi cho can bd, dang vién, nhét a can bod
lanh dao, quan ly cac cap, dac biét 1a cap Trung wong. Tiép tuc ddi méi hé théng chwong trinh
dao tao, bdi dwéng ly luan chinh tri theo hwéng nang cao chét lwong, chd trong tinh hiéu qua

va phu hop véi tirng dbi twong.

Tang cwong rén luyén pham chat dao dirc cach mang, chéng cha nghia cd nhéan, co héi,

thwc dung



Puwa viéc thwdng xuyén gido duc, rén luyén phadm chat dao dirc thanh mét ndi dung quan trong
trong muc tiéu xay dwng Dang: "Xay dung Dang trong sach, viing manh vé chinh tri, tw tuéng,

té chirc va dao durc”.

Tiép tuc day manh viéc hoc tap va lam theo tw twéng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; coi
do la cong viéc thuwdng xuyén cla cac td chirc dang, cac cap chinh quyén, cac té chirc chinh
tri - xa hoi, dia phwong, don vi, gan v&i chdng suy thoai vé tw twdng chinh tri, dao dirc, 16i sbng
va nhirng biéu hién "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong noi bd. Kién quyét dau tranh chéng
quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, chi nghia ca nhan, 16i séng co hoi, thwc dung, bé phai, "loi

ich nhom", néi khéng di doi v&i lam.

Xay dwng va thwe hién tét cac quy dinh dé& phat huy vai trd gwong mau trong rén luyén pham
chét dao durc, 16i sébng, phong cach, tac phong, 1 16i cdng tac cia can bd, dang vién, nhat |a
can bd 1anh dao cac cap, nguwdi dirng dau cac co quan, don vi. Thwe hién nghiém co ché kiém
tra, giam sat, kiém soat cta td chirc dang, giam sat va phan bién xa hoi cia Méat tran T québc,
cac td chirc chinh tri - xa hdi va cGa nhan dan vé phadm chét, dao dirc, 16i sbng cta can bo,

dang vién.
Tiép tuc déi mé&i, kién toan té chirc bé méy cua Pang va hé théng chinh tri

Tiép tuc dbi méi bd may clia Pang va hé thdng chinh tri theo hwéng tinh gon, nang cao hiéu
lwe, hiéu qua 1anh dao, chi dao, diéu hanh. Di mai, kién toan td chirc bd may phai gén voi
hoan thién chirc ndng, nhiém vu, nang cao chéat lwong ddi ngii can bd, cdng chirc; xac dinh rd
quan hé gitra tap thé I1anh dao v&i ca nhan phu trach; quyén han di doi véi trach nhiém va dé
cao trach nhiém clia nguwdi dirng dau. Hoan thién va thyc hién nghiém co ché kiém soat quyén
Iwc, ngan ngtra sy lam quyén, vi pham ky luat, ky cwong. Nghién ctru thiec hién thi diém hop

nhat mot sé co quan Pang va Nha nwéc twong déng vé chirc nang, nhiém vu.

Thuwc hién cha trwong quan ly bién ché théng nhét trong toan bd hé théng chinh tri. Tinh gian
td chirc, bd may gan véi tiép tuc phan dinh ré chirc ndng, nhiém vu, phwong thirc hoat dong
cla cac tb chirc; thwe hién kiém nhiém mét sé chirc danh va tinh gidn bién ché trong toan hé

thdng chinh tri. Co ban thwc hién md hinh bi thw cp uy déng thi la cha tich Hoi ddng nhan



dan cac cip. S&m téng két mé hinh bi thw cip uy ddng thoi 1a cha tich Uy ban nhan dan cép
x&, cap huyén & nhirng noi cé du diéu kién. Diéu chinh chirc nang, nhiém vu Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cac cap phu hop véi tinh hinh thye tién va yéu ciu, nhiém vu maéi. Trén

co s& do, tinh gian sé can bo dwoc hwdng lwong va phu cap & co sé.

Kién toan té chire, ndng cao chat lwong, hiéu qua hoat déng cta céc té chirc co’ sé dang

va nang cao chét lweng dang vién

Tap trung cling cd, nang cao nadng lwc 1anh dao, strc chién d4u cua tdé chirc co sé dang, doi moi
ndi dung, hinh thirc, phwong phap, tao chuyén bién vé chat lwgng hoat déng ctia cac loai hinh td
chirc co s& dang, nhat 1a té chirc dang trong cac co quan, don vi sw nghiép va doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té. Kién toan té chirc, bdo ddm sw lanh dao toan dién cta Pang &
co s&. Xay dwng ddi ngli dang vién that sy tién phong, gwong mau, gan dan, sat dan, cé trach
nhiém cao trong céng viéc, cé phdm chat dao dlrc cach mang, y thirc td chirc ky luat va ndng
lwc hoan thanh nhiém vu, virng vang trwédc moi khé khan, thach thire, phan dau cho muc tiéu,
ly twdng cta Dang. Tiép tuc ddi mai, tdng cwdng coéng tac quan ly, phat trién, sang loc dang
vién, bdo dam chét lvong; kién quyét dwa ra khdi Dang nhixtng ngwdi vi pham nghiém trong
Diéu |&é Pang, phap luat ciia Nha nuwéc. Téng két viéc thwe hién Quy dinh ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dang vé dang vién lam kinh té tw nhan va viéc thi diém két nap nhirng nguoi 1a

chd doanh nghiép tw nhan du tiéu chuan vaobang.
D6i méi manh mé céng tac cén bé, coi trong céng tdc bao vé chinh tri néi bé

Tiép tuc ddy manh thwc hién Chién luoc can bo thoi ky ddy manh céng nghiép hoé, hién dai
hoé& dét nuéc. Thé ché hoa, cu thé hoa cac nguyén tac vé: quan hé gitra dwdng 16i chinh trj va
dworng 16i can bo; quan diém giai cAp va chinh sach dai doan két rong rai trong cong tac can
bd; quan hé gitra tiéu chuan va co clu; gitra dirc va tai; gitra ké thira va phat trién; gitra sw
quan ly théng nhat ctia Dang véi phat huy day dd trach nhiém cla cac co quan trong hé thdng
chinh tri; gitra thAm quyén, trach nhiém ca nhan va tap thé; gitva phan cép, phan quyén va kiém
tra, giam sat, kiém soat dé thwc hién thdng nhéat, ddng bo trong Dang va hé théng chinh tri.
Quan triét va nghiém tac thwe hién quan diém Dang thdng nhét 1anh dao cong tac can bo va

quan ly doi ngli can bd, di déi v&i phat huy quyén va trach nhiém cuia cac td chirc va ngudi



dirng dau céac t6 chirc trong hé théng chinh tri vé céng tac can bd. Tiép tuc ban hanh va thuc
hién cac quy dinh, quy ché, co ché trong céng tac can bd bdo dam tinh théng nhét, déng bo va
chat ché gitra cac khau, lién thong gitra cac cap; trong d6 cé quy ché vé viéc danh gia dung
dan, khach quan dbi véi can bd, dé cé co s& sir dung, bd tri can bd, ngan chan, day Iui tinh
trang chay chirc, chay tudi, chay bang cép,... Tang ti 1& can bd lanh dao, cap uy la ngwdi dan
téc thiéu sb, can bo niv, can bo tré. Dbi méi bau clr trong Dang, phwong thire tuyén chon, b
nhiém can bd,... dé& lya chon nhirng ngwdi cé ban linh chinh tri vivng vang, phdm chét dao dirc
tot, nang ddng, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém gilr cac vi tri lanh dao, dac biét la
nguoi dirng dau. Tap trung xay dwng doi ngli can bd, nhat 1a doi ngl can bd cép chién luoc,
dd nang lwc va phdm chét, ngang tdm nhiém vu. C6 co ché, chinh sach phat hién, thu hat, st

dung nhan tai.

Tang cwéng trach nhiém cla clp uy, nhét 1a cip uy co s& trong cong tac bao vé chinh tri noi
b6. Xac dinh rd nhiém vu trong tdm clia céng tac bao vé chinh tri néi bo trong giai doan hién
nay 1a bdo vé Cuwong linh, Diéu 1& Pang; bao vé nguyén téc té chirc va hoat dong cta Dang;
bdo vé Hién phap va phap luat; bdo vé can bd, dang vién vé mat chinh tri. Gan céng tac bao
vé chinh tri ndi bd v&i cong tac xay dwng, chinh dbn Dang. Kién quyét d4u tranh, ngan chan
nhirng hién twong cuc bd, bé phai, "loi ich nhém", gdy méat doan két trong Dang. X ly nghiém
nhirng can bd, dang vién phat ngodn, tuyén truyén, tan phat tai liéu trai Cwong linh, Diéu I&
Dang, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Dang, Hién phap va phap luat ciia Nha nwédc. Dau tranh

c6 hiéu qua voi am muwu, hoat dong "dién bién hoa binh" cla cac thé lwc thu dich.
D6i méi, ndng cao hiéu lwc, hiéu qué céng téc kiém tra, giam sat, ky luat dang

Nang cao nhan thirc clia cac cép uy, td chirc dang, can bo, dang vién, trwde hét 1a ngudi dirng
dau cép uy, td chirc dang vé cong tac kiém tra, giam sat, dé Ianh dao, chi dao, t6 chirc thuc
hién tét chirc ndng, nhiém vy, quyén han va trach nhiém trong cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat dang. Tap trung chi dao xay dwng, hoan thién cac quy dinh ctia Dang dé nang cao chét

lwong, hiéu lwc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang.



DPdi méi, tang cwdng, nang cao hiéu lwe, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat ctia cac cap uy,
t6 chirc dang, uy ban kiém tra cac cép va chi bo; x& ly kip thdi, nghiém minh nhirng té chirc
dang, dang vién vi pham Cwong linh chinh tri, Diéu & Dang, nghj quyét, chi thi, quy dinh cla
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc, nhivng hanh vi dung tung, bao che cho khuyét
diém, vi pham cla tb chirc dang va dang vién, cong khai két qua x(r ly. Chu trong kiém tra, giam
sat nguoi dirng dau cép uy, t6 chirc dang, t6 chirc nha nwéc, Méat tran Té quéc, cac td chirc
chinh tri - xa hdi trong viéc thwc hién chire trach, nhiém vu, quyén han dwoc giao va viéc gil
gin phdm chéat dao durc, 16i séng, khéng dé ngudi than trong gia dinh lgi dung chire vu, quyén
han dé truc loi. Tang cwdng kiém tra, giam sat ddi véi cac ban can sy dang, dang doan, cac td
chirc dang & cac co quan nha nwéc, cac don vi kinh té va cac linh vec dé xay ra sai pham.
Tiép tuc hoan thién co ché, phwong phap, quy trinh kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat va giai
quyét khiéu nai trong Pang; hoan thién co ché va nang cao chét lwong phdi hop thuc hién
nhiém vu kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang gitra uy ban kiém tra v&i cac té chirc dang

va co quan lién quan.

Nghién ctru viéc tang thdm quyén kiém tra, thi hanh ky luat dang cho uy ban kiém tra cac cap.
Kién toan uy ban kiém tra, t& chirc bd may va can bd co quan uy ban kiém tra twong xang,
ngang tam véi chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc giao. Ddi méi va nang cao chat lwong
dao tao, bdi dwéng can bd kiém tra cac cap. Co ché dd, chinh sach hop ly dbi véi can bd kiém

tra.

Tiép tuc d6i m&i, ndng cao hiéu qua céng tdc dan van, ting cwong quan hé mau thit gidra

bang vé&i nhan dan

Cung cb virtng chéc niém tin cha nhan dan dbi véi Dang, tdng cuong khéi dai doan két toan
dan téc va mdi quan hé mau thit gitta Dang véi nhan dan; tap hop, van déng nhan dan thuc
hién tét cac chd trwong clia Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nuwéc; phat huy sirc manh

to I&n clia nhan dan, tao thanh phong trao cach mang rong I&n xay dwng va bao vé Té quéc.

DPbi méi phwong thire 1anh dao clia Dang vé cong tac dan van trong diéu kién phat trién manh
mé kinh té thi trwong dinh huwéng xa hoi chi nghia va héi nhap quéc té. Poi ngli can bd, dang

vién phai that sy tin dan, trong dan, gén dan, hiéu dan, hoc dan, dwa vao dan, co trach nhiém



véi dan. Giai quyét kip thoi, cé hiéu qua nhirng bire xtc, nhivng kién nghi chinh dang ctia nhan

dan va khiéu nai, t6 cdo cta céng dan.

Kip thei thé ché hoa dwong 16i, chi trwong cla Dang thanh chinh sach, phap luat phu hop véi
thwe tién va dap &ng loi ich, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Tiép tuc thé ché hoa, cu
thé hoa méi quan hé "Pang lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam chd", nhét [a noi dung

nhan dan lam chi va phuwong cham "Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, giam sat".

T&ng cwdng va ddi méi cong tac dan van clia cac co quan nha nwéc. Thue hién tét Quy ché
cong tac dan van cla hé théng chinh tri. Quan tam dao tao, bdi dwéng ddi ngii can bd chuyén

trach lam cong tac dan van.
Pay manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi

Xac dinh d4u tranh phong, chéng tham nhiing, Iang phi 1a nhiém vu khé khan, phirc tap, 1au
dai; 1a trach nhiém cutia cac cap uy dang, trudc hét 1a ngudi dieng dau cip uy, chinh quyén, va
clia toan bod hé théng chinh tri. Kién quyét phong, chéng tham nhiing, lang phi v&i yéu cau chi
dong phong ngtlra, khong dé xay ra tham nhiing, Iang phi; xt& ly nghiém cac hanh vi tham nhiing,
lang phi, bao che, dung tung, tiép tay cho cac hanh vi tham nhiing, |ang phi, can thiép, ngén

can viéc chéng tham nhiing, lang phi.

D4y manh viéc nghién ctru, stra doi, bd sung, hoan thién cac quy dinh ctia Bang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nwéc dé bao ddm cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi cé hiéu lwc,
hiéu qua, nhat la trong cac linh vwc cé nguy co tham nhiing cao nhw: quan ly va s& dung dat
dai, khai thac tai nguyén, khoang san; thu, chi ngan sach, mua sam cbng, tai chinh, ngan hang,
thwe hién cac dw an dau tw xay dwng co ban; cdng tac can bd; quan ly doanh nghiép nha nuwéc,
doanh nghiép cb phan c6 vén nha nwéc va doanh nghiép cé vén dau tw nwédc ngoai; gido duc,
dao tao va y té. Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nhdm nang cao nhan thirc,
y thire, trach nhiém cla cac cép, cac nganh, cla can bd, dang vién, céng chirc, vién chirc va
nhan dan vé cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tao sw théng nhét, tw giac, quyét
tam cao trong hanh déng. Kién quyét xt ly va kip th&i thay thé nhirng can bd 1anh dao, quan ly
tham nhiing, I&ng phi; x( ly nghiém minh trach nhiém cltia nguwdi dirng dau khi dé xay ra tham
nhiing, 1ang phi trong to chirc, co quan, don vi, dia phwong minh tryc tiép quan ly, cac can bo,

dang vién, céng chirc vi pham vé ké khai va minh bach tai san, thu nhap; kién quyét thu hdi



tién, tai san bj tham nhiing. Pdng thdi, ddy manh cai cach chinh sach tién lwong, thu nhap,
chinh sach nha & bdo ddm cudc séng cho can bd, dang vién, cdng chirc d& gép phan phong,
chdng tham nhiing. Kién quyét, kién tri xay dwng co ché phong ngira dé& khong thé tham nhiing;

co ché ran de, trirvng tri d& khdng dam tham nhiing.

Tiép tuc kién toan td chirc bd may cac co quan cé chirc nang dau tranh phong, chdng tham nhiing,
lang phi. Tang cwéong cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t8, xét xt,
thi hanh an dé& nang cao hiéu lwc, hiéu qua cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi. Xay
dwng co ché phong ngtra, ngan chdn quan hé "loi ich nhém"; chdng d&c quyén, dac loi, khac
phuc "tw duy nhiém ky"; ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tw phap. Phat huy vai trd cla
cac co quan dan clv, Mat tran T quéc, cac doan thé nhan dan, cac phwong tién thong tin dai

ching va cta nhan dan trong dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.
D6i méi phwong thiee 1anh dao, phwong thirc cdm quyén cua Pang

Tiép tuc tdng két thuc tién, nghién ctru ly luan vé dadng cadm quyén, xac dinh ré muc dich cam
quyén, phwong thirc cAdm quyén, ndi dung cam quyén, diéu kién cdm quyén; van dé phat huy
dan cha trong diéu kién mot dang duy nhat cdm quyén; cac nguy co can lwu y phong ngtra dbi

véi ddng cAm quyén.

Nang cao hiéu qua thwc hién va tiép tuc dbi méi manh mé phwong thirc 1anh dao ctia Dang déi
v&i hé thdng chinh tri, dac biét la véi Nha nwéc. BDang l1anh dao Nha nwéc bang cac chi trwong,
chinh s&ch 16n, Ianh dao thé ché hoa cac quan diém, dwdng 16i, chi trwong clia Pang thanh
chinh sach, phap luat, Ianh dao xay dwng ddi ngli can b, cong chirc di phdm chat va nang
lwe, 1anh dao td chirc thue hién co hiéu qua cac chi trwong, chinh sach va hé thdng phap luat;
chu trong 1anh dao déi mai, nang cao chét lwgng 1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tw
phap; cac tb chirc clia Dang va dang vién phai gwong mau tuan tha Hién phap va phap luat.
Doi méi phwong thire 1&nh dao clia Dang dbi véi Mét tran Té qudc va cac td chive chinh tri - xa
hdi, tdn trong nguyén tac hiép thwong dan cha trong tb chirc va hoat déng ctia Mat tran T qubc
Viét Nam. Phat huy manh mé vai trd, hiéu Iyc cia Nha nwéc va cac td chire chinh tri - xa hoi,

xay dwng hé théng chinh tri hoat ddng nang déng, co6 hiéu lwc va hiéu qua.



Tiép tuc cu thé hoa phwong thirc Ianh dao cla Pang da dwoc xac dinh trong Cwong linh xay
dwng dat nwéc trong thoi ky qua do 1én chd nghia xa hdi (bd sung, phat trién nam 2011) & tat
ca cac cap bang nhirng quy ché, quy dinh, quy trinh cu thé. Quy dinh rd hon Dang phuc vu
nhan dan, chiu sw giam sat cla nhan dan, chiu trach nhiém trwéc nhan dan vé nhivng quyét
dinh cGia minh; v& quyén han, trach nhiém cia ngwdi dirng dau va méi quan hé gitra tap thé
cép uy, té chirc dang vo&i ngudi dirng dau, bado dadm thwe hién nguyén tac tap trung dan cha,
tap thé Ianh dao, ca nhan phu trach, di ddi véi phat huy vai tro, trach nhiém, tinh chi déng cua
nguoi dirng dau va co ché xt ly dbi véi nguwdi dirng dau khi vi pham. Quy dinh ré hon thadm
quyén va trach nhiém clGia Ban Chap hanh Trung wong, Bd Chinh tri, Ban Bi thw, cAp uy va ban
thweng vu clp uy cac cp. Day manh viéc phan cép, phan quyén; cé co ché dé cac dia phwong
phat huy quyén chl ddng, sang tao, gan véi dé cao trach nhiém, ddng thdi bao dam sy 1anh

dao, quan ly théng nhét ctia Trung wong.

Coi trong xay dwng van hoa trong cac té chirc dang, co quan nha nwéc, trong hé théng chinh
tri ma ndi dung quan trong la tiép tuc ddy manh hoc tap va lam theo tw twéng, dao dirc, phong
cach H6 Chi Minh. Tiép tuc d6i méi phwong thirc 1anh dao trong hé théng té chirc ctia Dang;
ddi m&i phwong phap, phong cach, 1& 16i [am viéc clia cac co quan lanh dao clia Dang tr Trung
wong tdi co s&, xay dwng phong cach lam viéc khoa hoc, tap thé, dan chad, gan dan, trong dan,

vi dan, bam sat thyc tién, noi di doi véi lam.

Tiép tuc ddi mai, nang cao chat lwong viéc xay dwng, ban hanh nghj quyét ctia Bang, luat phap,
chinh sach cia Nha nwdc. Nghi quyét phai thiét thue, ngan gon, kha thi; phai tinh dén can déi
cac nguodn lyc va diéu kién bao dam trién khai thuc hién cé hiéu qua; phan cdng ré trach nhiém
t6 chirc, ca nhan, thoi han hoan thanh cac nhiém vy, gidi phap dwoc ghi trong nghi quyét. Tap
trung lanh dao, chi dao kién quyét, dirt diém viéc cu thé hod, thé ché hoa, t6 chirc thyc hién
nghi quyét; thwdng xuyén kiém tra, dén dbc; dbi méi cach thirc quan triét, so két, tbng két viéc
thwe hién nghi quyét, chi thi cia Dang, bdo dam tinh hiéu qua. Dy manh cai cach hanh chinh
trong Dang, khac phuc nhitng tha tuc rwdm ra, bat hop ly, gidm bét gidy t&, gidm manh hoi

hop.

SAU NHIEM VU TRONG TAM TRONG NHIEM KY DAI HOI XII



Trong nhiém ky Pai héi XIl, cAn ddy manh toan dién, déng bé céng cudc d6i méi, phat
huy moi nguén Iwc va dong lwc dé phat trién dat nwéc nhanh, bén virng; dic biét cha

trong tap trung lanh dao, chi dao thwc hién c6 két qua sau nhiém vu trong tam sau:

1- Tang cwdng xay dwng, chinh ddn Dang; ngan chan, day Iui sy suy thoai vé tw twéng chinh
tri, dao dirc, 16i sdng, biéu hién "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong noi bd. Tap trung xay duwng
doi ngli can bd, nhéat 1a doi ngii can bod cép chién lugc, di nang luc, pham chét va uy tin, ngang

tdm nhiém vu.

2- Xay dyng td chire bo may cla toan hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lwc, hiéu qua;

day manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, l1ang phi, quan liéu.

3- Tap trung thwc hién cac gidi phap nang cao chét lwong tang trwdng, nang suét lao dong.
Thuwe hién cé hiéu qua ba dot pha chién lwoc (hoan thién thé ché kinh té thj trwéng dinh huwéng
x& hdi cht nghia; phat trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat Ia nguén nhan lyc chat lwong cao; xay
dwng hé théng két cAu ha tAng déng bd), co’ cAu lai tbng thé va ddng bo nén kinh té gan véi doi
mé&i mé hinh téng trwdng; ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc, chu trong céng
nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép, néng thén gan véi xay dwng néng thén méi. Chu trong
gidi quyét tét van dé co cAu lai doanh nghiép nha nwéc, co cau lai ngan sach nha nuwéc, xi ly

no xau va bao ddm an toan no cong.

4- Bao vé virng chac doc 1ap, chl quyén, thdng nhat va toan ven lanh thd cta Té quéc; gity
virng méi trwdng hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nwéc. M& rong va dwa vao chiéu sau
cac quan hé dbi ngoai; tan dung thdi co, vuot qua thach thire, thwe hién hiéu qua hoi nhap
qudc té trong diéu kién mai, tiép tuc nang cao vi thé va uy tin cta dat nwéc trén trudng qubc

té.

5- Thu hat, phat huy manh mé moi nguén lwc va stre sang tao cia nhan dan; chdm lo nang cao
doi sbng vat chét, tinh than va phat huy quyén lam chi cha nhan dan, phat huy stec manh dai

doan két toan dan toc.

6- Phat huy nhan té con ngudi trong moi linh vie cla doi sdng xa hoi; tap trung xay dwng con

nguoi vé dao dirc, nhan cach, 16i sdng, tri tué va nang lwc lam viéc; xay dwng méi trwdng van



hoa lanh manh. Giai quyét tét nhivng van dé birc thiét; ting cwéng quan ly phat trién xa hoi;

bao dam an sinh, phuc lgi xa hoi.

Trong nhiém ky qua, dat nuwéc ta da vwot qua nhiéu kho khan, thach thire, dat dwgc nhirng
thanh qua quan trong. Tinh hinh thé gi¢i dang thay ddi nhanh chéng, tao ra cho nwéc ta thoi
co lén, ddng thoi cling dat ra nhiéu khé khan, thach thirc. Dai hoi lan thir XIl cia Dang khing
dinh quyét tam cuia toan Pang, toan dan va toan quan ta tan dung thoi co, vwot qua khé khan,
thach thirc, nang cao nang lwc 1anh dao va strc chién dau cta Dang, hiéu lwc, hiéu qua quan
ly cia Nha nwéc, phat huy strc manh toan dan toc, ddy manh toan dién va ddng bd céng cudc
ddi ma&i, phat trién dat nwéc nhanh va bén virng, thwe hién thang loi muc tiéu cao ca "dan giau,

nwdc manh, dan chd, cong béng, van minh", virng bwéc di Ién chd nghia xa hoi.

BAN CHAP HANH TRUNG UONG



